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PARATHENIE

Njé manual i téré mund té shkruhet pér secilin aspekt té€ ndérmarrjes
sé Drejtésisé Tranzicionale (DT) me qéllim qé té jeté plotésisht
shterues dhe gé té mbulojé té gjitha aspektet e debateve gé jané
béré lidhur me c¢éshtjen. Ky ese, para sé gjithash, kérkon, duke
zhvilluar njé shqyrtim teorik té kérkimeve ekzistuese mbi DT, pér
té véné né pah gérshetimin e ideve dhe té koncepteve té caktuara,
pérmes ekzaminimit té té gjitha objektivave té DT-sé si dhe té té
gjithé mekanizmave pérkatés pér t’i arritur ato objektiva. Qéllimi i
kétij manuali éshté qé té jeté piké reference pér té kuptuarit e asaj
se cka éshté DT, cka pérfshin ajo, cilat jané sfidat dhe grackat e saj
dhe — edhe mé e réndésishme — pérse éshté thellésisht e réndésishme
pér té trajtuar té kaluarén né shoqérité post-konfliktuale. Pérmes
katalogjizimit té instrumenteve té ndryshme né dispozicion, ajo
shpreson pér té treguar se si ato ndérveprojné njéra me tjetrén si
dhe pér té déshmuar karakterin e tyre komplementar. Pérveg késaj,
ndérsa Kosovén e ka fokus gendror, ky dokument shfrytézon disa
shembuj té ndryshém historik me géllim qé té vé né pah si vlerat
universale té trajtimit té sé€ kaluarés, ashtu edhe réndésiné thelbésore
té implementimit kontekstual dhe té ndjeshém té DT-sé, duke
shmangur standardizimet dhe qasjet e njé mase té pérshtatshme
pér té gjithé. Derisa kjo vepér paraget opsionet mé paré se sa qé
siguron njé gjykim, sidoqofté, ajo éshté e frymézuar nga kérkimet e
méhershme té autores mbi DT-né dhe ndértimin e pages dhe éshté
ideologjikisht afér njé vepre té méhershme té publikuar lidhur me
kété ¢éshtje, duke pérfshiré kétu ato té Mani-it dhe té Lambourne-s,
té cilét evokojné si alternativé modelet e DT-sé.!

Lorraine Degruson

1 Degruson (2014)

HISTORI E SHKURTER E KONFLIKTIT NE KOSOVE’

Drejtésia Tranzicionale (DT) éshté e interesuar pér pajtimin midis
ish armiqve; sé kéndejmi, éshté e dobishme qé té shikohet né
historiné e Kosovés pér té kuptuar marrédhéniet midis komuniteteve
shqiptare dhe serbe, té cilat pérfundimisht kané cuar deri te lufta.
Eshté, madje, edhe mé e réndésishme, megjithékété, pér t'ia hedhur
njé shikim historisé mé té fundit, né vecanti zhvillimit té luftés dhe
démeve té médha té shkatérrimeve té luftés tek té dyja palét, gjé qé
thellésisht i arsyeton pérpjekjet e DT-s€.

* Njé lufté shekullore

Lufta midis asaj se kujt i takon Kosova daton gé nga gjurmét e para
té jetés né rajon. Historia e Kosovés, e véshtruar nga elita serbe dhe
shqiptare, né masé té madhe mbéshtetet né dy mite té kundérta
propagandistike, té cilat i kané frymézuar pér té luftuar pér kontroll
té rajonit disa heré gjaté historisé. Derisa konteksti i kétillé éshté
substancial pér té kuptuarit e konfliktit, éshté po ashtu krejt e dorés
sé dyté, krahasuar me zhvillimet mé té reja né rajon, se ku versionet
selektive té historisé té té dyja paléve kané siguruar njé truall té
frytshém pér politikanét oportunist pér té shfrytézuar pakénaqésité
dhe frikén si dhe pér té nxitur intolerancén, militarizimin dhe,
pérfundimisht, luftén. Derisa tensionet midis komuniteteve kané
gené té zbutura gjaté sundimit té Titos, pas vdekjes sé tij nacionalizmi
ka lindur ané e kénd Ballkanit, duke cuar deri te manipulimi politik i
masave nga elitat (né Kosové kjo éshté béré nga politikani Sllobodan
Millosheviq). Shqiptarét né Kosové kané protestuar kundér represionit
né rritje té ushtruar ndaj tyre, fillimisht né ményré pagésore, dhe,
nga viti 1996 edhe me dhuné — me krijimin e Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés (UCK), gé ka filluar revolucionin e saj me ané té vrasjes sé
udhéheqgésve policor dhe paramilitar serb si dhe té shqiptaréve, té
cilét bashképunonin me regjimin qé, si rezultat i késaj, ka shpéné
deri te njé hakmarrje e ashpér.

2 HRW (2001)
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e Lufta pér pavarési

Forcat serbe jané pérgjigjur me masa té€ ashpra, duke kryer abuzime,
si¢ jané hakmarrjet arbitrare pér shkak té sulmeve té UCK-sé, rrahje
té rastit né vende publike dhe sulme qé cak i kishin politikanét
shqiptaré. Kjo kishte arritur njé shkall€ té larté né fillim té vitit 1998
me sulmin né rajonin e Drenicés, qé karakterizohet nga shenjéstrimi
pa dallim i civiléve. Kéto masa kishin pér qéllim pér ta shtypur
revoltén, por, né vend té késaj, ato kishin shkaktuar radikalizimin
e popullatés shqiptare, duke i zgjeruar radhét e UCK-s€, kapacitetet
e sé cilés po ashtu ishin rritur nga futja e papritur e armatimeve qé
vinin nga Shqipéria né vitin 1997. Né datén 28 shkurt té vitit 1999,
luftimet né Kosové zyrtarisht ishin shndérruar né njé ‘konflikt té
brendshém té armatosur’, prag ky sipas té cilit forcat ndérluftuese né
té dyja anét duhej té respektonin rregullat e mbrojtjes themelore té
Ligjit té Luftés.> Megjithékété, asnjéra prej paléve nuk i respektonte
ato rregulla. Grabitjet, vrasjet dhe shkatérrimet kané qené té shpeshta
dhe jané kryer nga forcat e rregullta dhe paramilitare né té gjitha
rajonet, si nga forcat serbe, po ashtu edhe nga UCK-ja. C’éshté e
vérteta, derisa shkeljet e forcave serbe ishin mé té médha né numér
dhe né shkallén e tyre, UCK-ja po ashtu ka kryer shkelje té€ rénda
té Ligjit mbi té€ Drejtén Humanitare Ndérkombétare (LDHN) gjaté
luftés, posacérisht me ané té marrjes sé pengjeve, ekzekutimeve
jashtégjyqésore dhe débimit té qytetaréve serb dhe shqiptaré nga
shtépité e tyre. Masakra e Obrisé sé Epérme né muajin shtator té
vitit 1998 dhe masakra e Recakut e muajit janar té vitit 1999 kané
gené pérfundimisht njé katalizator i njé pérgjigjeje té Bashkésisé
Ndérkombétare deri atéheré té pércaré, e cila e ka organizuar
Konferencén e Rambujesé né muajin shkurt té vitit 1999 me géllim
té gjetjes sé njé zgjidhjeje pagésore té konfliktit. Ngaqé bisedimet pér
pagen kishin déshtuar, atéheré kishin filluar sulmet ajrore té NATO-s
né datén 24 mars. Pas njé fushate té gjaté ajrore prej 77 ditésh,
lufta né Kosové ka pérfunduar me nénshkrimin e Marréveshjes sé
Kumanovés né datén 9 gershor té vitit 1999.4

3 Né veganti,ato gé sigurohen me ané té Nenit té Pérbashkét 3 té Katér Konventave té Gjenevés
té vitit 1949, Protokollit Il té kétyre Konventave, dhe rregullave zakonore té luftés.
4 Roberts (1999)

KAPITULLI 1:
HYRJE NE DREJTESINE TRANZICIONALE

1. Kuptimi dhe géllimi: trajtoje té kaluarén pér té
ndértuar té ardhmen

Drejtésia Tranzicionale (DT) éshté, né kuptimin e drejtpérdrejté té
fjalés, njé formé e drejtésisé e pérshtatur pér shoqgérité né transformim
pas njé faqgeje té errét té historisé sé tyre, qé kérkojné pér té trajtuar
té kaluarén me géllim gé ajo mé kurré té mos pérséritet.’ Eshté njé
kornizé — ose njé model i praktikave - pér trajtimin e trashégimisé sé
mizorive masovike dhe abuzimit me té drejtat e njeriut né shoqérité,
té cilat ndodhen né shérim e sipér nga konfliktet. DT ka dy aspekte:
éshté njé prapavéshtrim (ajo trajton ngjarjet e sé kaluarés), por,
po ashtu, edhe shikim pérpara ngaqé ajo synon pér té parandaluar
pérséritjen e tyre. DT mund té pérfshijé masa llojesh té ndryshme,
sic éshté ndjekja penale (drejtésia retributive), reparacionet,
kérkimi i sé vértetés (drejtésia restorative), memorializimi (pérmes
monumenteve, ceremonive, festimet, deklaratat publike etj.), dhe
reformatinstitucionale (si¢ éshté verifikimi). Kjolarmieinstrumenteve
ilustron larminé e géllimeve té DT-sé: pér té siguruar pérgjegjésiné
penale dhe pér té garantuar llogaridhénien, pér té sjellé rivendosjen
e sé drejtés/reparacioneve pér viktimat, pér té ofruar té vértetén
e pérbashkét lidhur me até se cfaré ka ndodhur, pér té promovuar
pajtimin individual dhe kombétar, pér té promovuar mundésité
pér pagen afatgjate dhe pér té avokuar siguriné dhe zhvillimin e
géllimeve (si¢ éshté Carmatimi, Demobilizimi dhe Reintegrimi si dhe
adresimi i pabarazisé socio-ekonomike) si dhe sundimin e ligjit. Té
gjitha kéto géllime jané té prira pér té trajtuar té kaluarén dhe pér té
ndértuar té ardhmen.

5 Davis (2014)

"
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2. 4 Shtyllat kryesore té Drejtésisé Tranzicionale

Ashtu si¢ tashmé e pamé, ekziston njé zgjedhje e gjeré e instrumenteve
té DT. Ato mund té ndahen né 4 shtylla kryesore.

2.1. Ndjekjet penale

Ato mund té marrin forma té ndryshme. Ato mund té jené
ndérkombétare, si¢ jané ato pér gjykimet e mbajtura né Gjykatén
Ndérkombétare Penale pér ish Jugosllaviné (GJNPJ), Gjykatén
Ndérkombétare Penale pér Ruandén (TNP) ose Gjykata Penale
Ndérkombétare (GJNP). Ato mund té jené lokale, si¢c éshté Dhoma
e specializuar pér Krime té Luftés e Gjykatés sé Qarkut té Beogradit
ose Departamenti pér Krime té Luftés brenda Gjykatés Shtetérore né
Bosnjé. Ato, po ashtu, mund té jené hibride, me elemente té pérziera
ndérkombétare dhe kombétare, si né Gjykatén Speciale té Sierra
Leones (GJSSL), ose gjykimet e mbajtura nga Misioni i Sundimit té
Ligjit té EULEX-it i BE-s€ (EULEX) né Kosové.

Réndésia e ndjekjeve penale pas konfliktit rrjedh nga disa vézhgime.
Sé pari, ndéshkimi i kryerésve e mundéson pérforcimin e kulturés
demokratike,ikontribuonlegjitimimit té organeve té reja paskonfliktit
si dhe fuqizimit té sundimit té ligjit, mbi té cilin do té ndértohet shteti
i ri. Llogaridhénia pér veprat penale té kryera né té kaluarén éshté
fundamentale pér sigurimin e njé rendi té ri t€ bazuar né siguriné
ligjore dhe llogaridhénien pér qytetarét. Ajo po ashtu shérben pér
té krijuar besimin né institucionet rishtazi té formuara si dhe pér té
themeluar strukturat shtetérore mbi normat ligjore ndérkombétare.
Duke i dhéné fund mosndéshkimit, gjykimet i frenojné krimet e
ardhshme dhe, sé kéndejmi, i kontribuojné géndrueshmérisé. Sé
dyti, gjykimet i realizojné té drejtat fundamentale té viktimave para
drejtésisé€. Duke i véné prapa grilave ata té cilét iu kané béré keq atyre
viktimave, kjo rivendos drejtésiné pér viktimat dhe €shté njé pranim
i réndésishém pér ata qé vuajné dhe njé nderim pér kujtesén e tyre.
Pérmbushja e késaj té drejte individuale éshté thelbésore pér pagen
dhe géndrueshmériné si dhe pér até gé t'iu mundésohet viktimave
pér té shkuar mé tej. Né fund, nga gjykimet po ashtu pritet pér té
arritur pagen sociale pérmes pajtimit té ish armiqve, pér arsye se ata

e individualizojné fajin dhe, sé kéndejmi, e largojné pérgjegjésiné
nga masat. Trajtimi i atyre personave € bartin pérgjegjésiné mé
té madhe, éshté debatuar, e mundéson deflacionin e fajit kolektiv,
fenomen ky qé éshté tipar i cili pérséritet né luftérat bashkékohore
civile, pérmes ekspozimit té rolit té lidershipit né pérkeqésimin e
armiqgésive dhe manipulimin e opinioneve.) Né njé kontekst post-
konfliktual, normalizimi i marrédhénieve midis dy komuniteteve
né té kaluarén té kundérvéna njéra me tjetrén nuk mund té arrihet
pérderisa té dyja palét t€ mos jené ndjekur penalisht, né até ményré
qé mitet nga e kaluara, mbi té cilat té dyja komunitetet i kané bazuar
mendimet e tyre té papajtueshme, té mos shkatérrohen.

2.2. Masat pér kérkimin e sé vértetés

Arritja e njé versioni té pérbashkét té historisé, t€ njé kujtimi té
pérbashkét té sé kaluarés, po ashtu éshté thelbésore pér pajtimin
dhe pér té shkuar pérpara. Kjo béhet pérmes proceseve té kérkimit
té sé vértetés. Krijimi i njé té vértete zyrtare, rreth té cilés pajtohen
té gjithé, mund t’i parandalojé gjeneratat e ardhshme nga rénia né
revizionizém, si dhe elitat politike pér té manipuluar ngjarjet nga
e kaluara pér realizimin e agjendave té tyre politike. E vérteta po
ashtu ua mundéson viktimave pér t€ vendosur drejtésiné si dhe
pér té sendértuar ziné e tyre. Derisa shumé instrumente té€ DT-sé
i kontribuojné kérkimit té sé vértetés (si¢c jané gjykimet ose, pér
shembull, shénjimi i viktimave), instrumentet mé adekuate jané
komisionet e sé vértetés.

2.3. Reparacionet

E drejta né reparacione éshté aspekt skajshmérisht i réndésishém i
vendosjes sé drejtésisé pér viktimat dhe, sé kéndejmi, njé komponent
thelbésor i drejtésisé tranzicionale. Né anén tjetér, reparacionet e
dhéna viktimés i kontribuojné né njé formé simbolike pranimit té
humbjes sé tyre, duke e mundésuar shérimin nga traumat e luftés.
Reparacionet ua mundésojné viktimave pér té ushtruar té drejtén e
tyre pér rivendosjen e drejtésisé dhe jané njé mirénjohje pér kujtesén
e tyre. Né anén tjetér, konflikti i armatosur né pérgjithési ndikon mbi
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grupetevarfra dhe té rrezikuara té shoqérisé né ményré mé té dukshme
dhe, sé kéndejmi, reparacionet jané njé element i pagmueshém i
drejtésisé post-konfliktuale me géllim gé viktimat té jené né gjendje
pér ta rikthyer dinjitetin, pér té vazhduar jetét e tyre dhe pér té
marré pjesé né shoqéri né ményré té barabarté.® Derisa kompensimi
né té holla éshté forma mé e zakonshme e reparacioneve, mund té
pérdoren njé numér i madh i metodave (restitucioni, kompensimi,
rehabilitimi, satisfaksioni dhe garancia e mos-pérséritjes), dhe
té gjitha kéto pérmbajné funksione té réndésishme sociale dhe
psikologjike té rehabilitimit, té reintegrimit dhe té respektimit té
viktimave. Reparacionet simbolike pérmes kérkimfaljes, pranimi dhe
memorialét, jané po ashtu té dobishme pér té€ nderuar kujtimet pér
viktimat dhe pér té konstatuar faktet.

2.4. Reforma institucionale: krijimi i besimit né
institucionet

Gjaté trajtimit té mizorive masive dhe té trashégimisé sé konfliktit, po
ashtu éshté edomosdoshme qé né ményré fundamentale té ndryshohen
ato institucione té pérgjegjshme pér abuzimin me té drejtat e njeriut
me qgéllim té rivendosjes sé sundimit té ligjit dhe hegjes sé kulturés
sé mosndéshkimit, e cila ka zéné vend. Ngaqé institucionet publike
(si¢ jané policia, ushtria dhe gjyqésori) shpesh béhen instrumente
té abuzimit té té drejtave té njeriut gjaté konfliktit, éshté thelbésore
gé pas tranzicionit pér t’i hequr dhe pér t’i reformuar ato. Reforma
institucionale éshté, sé kéndejmi, njé proces i ristrukturimit té shtetit
né até ményré qé€ ai obligohet ndaj respektimit té normave té té
drejtave té njeriut dhe dispozitave té shtetit ligjor, si dhe pastrimi
nga kryerésit si pér té realizuar llogaridhénien individuale, ashtu
edhe pér té siguruar mos-pérséritjen. Reforma institucionale mund
té pérfshijé masa té cilat i véné né shénjestér mangésité individuale
(proceset e verifikimit me géllim té eliminimit nga shérbimi publik
i zyrtaréve abuziv dhe té korruptuar), dhe mangésité strukturale,
pérmes reformave organizative dhe ligjore (ristrukturimi i
institucioneve, ligjet e reja dhe amandamentet, Reforma e Sektorit
té Sigurisé, Carmatimi, Demobilizimi dhe Reintegrimi, etj.), si dhe
masat edukative. Q€llimi i reformave institucionale brenda DT éshté

6 Stover (2005)

qé té cojé mesazhin tek qytetarét se ata jané bartésit e té drejtave
dhe pér té ndértuar besimin midis tyre dhe institucioneve té tyre.

3. Sfidat e Drejtésisé Tranzicionale
e Secili instrument i DT-sé€ i ka kufijté e vet

Derisa DT éshté njé ndérmarrje tejet e réndésishme, asnjéri prej
mekanizmave té detajizuar nuk éshté perfekt dhe té gjitha ato i
kané kufizimet e tyre inherente. Prokurorité, pér shembull, jané té
krijuara pér shoqérité né té cilat pritet shkelja e ligjeve. Né konfliktet
civile, si¢ éshté ai né ish Jugosllavi, ato shkelje béhen normé
dhe, sé kéndejmi, ndjekjet penale nénkuptojné njé pérkushtim té
madh té kohés dhe té resurseve, pothuajse e pamundshme pér t’i
siguruar, gjé qé i ka cuar gjykatat ndérkombétare pér té€ proceduar
me njé qasje té madhe selektive. Pér shkak té numrit t€ madh té
krimeve, njeriu ka nevojé pér té pranuar faktin se ndjekja penale
gjithmoné mund té jeté vetém njé ményré e pjesshme e trajtimit
té abuzimit sistematik té té drejtave té njeriut. Pér mé tepér, fakti
nése ato ndjekje béhen lokalisht ose jashté ka njé ndikim mbi
efikasitetin e tyre. Né fund, gabimet né menaxhimin e gjykimeve
penale vendore dhe ndérkombétar, (¢éshtjet e terrenit, mbrojtja e
déshmitaréve, perceptimi i gjykatave nga viktimat) shpesh e kané
penguar efikasitetin e tyre.” Reparacionet po ashtu pérmbajné
rrezige, ngaqé ato mund té pérkeqésojné tensionet politike. Ato
mund té perceptohen si paragjykuese nga viktimat. Pércaktimi se si
té distribuohen reparacionet politikisht éshté sensitiv dhe mund t’i 1é
tejet té frustruar ata qé mbeten jashté, duke krijuar mosmarréveshje
midis komuniteteve dhe duke i pérkegésuar pakénagésité si dhe
duke i margjinalizuar edhe mé tutje disa individeé.

* DT vepron né njé kontekst tejet té ndjeshém

Nuk duhet ta harrojmé se DT éshté njé ndérmarrje tejet e véshtiré
dhe sensitive né njé kontekst jashtézakonisht kompleks, té

7 Orentlicher (2010)
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pagéndrueshém dhe té rimékémbjes. Harku i gjeré i objektivave, i
cili mé herét éshté detajizuar, qartazi éshté sé tepérmi ambicioz pér
té gené realist, pér arsye se c¢éshtjet e larmishme, té cilat lindin pas
konfliktit, jané jashtézakonisht komplekse qé t€ mund té zgjidhen
vetém me ané té njé qasjeje t€ DT-s€. Pér mé shumé, fusha e DT-sé
ballafagohet me njé numér t€ madh té céshtjeve praktike: shkalla
dhe natyra politike e krimeve, rreziku i ndryshimit té drejtpeshimit
delikat politik dhe i krijimit té pagéndrueshmeérisé si dhe rezistenca e
cila mund té béhet nga lidershipi kombétar. Menaxhimi i té pritmeve
éshté njé element thelbésor i perceptimit té suksesit té DT-sé nga
publiku i pérgjithshém. Pér mé shumé, nuk ka njé shteg té vetém,
i cili mund té zbatohet né té gjitha kontekstet post-konflktuale
dhe secila shoqéri, e cila angazhon drejtésiné tranzicionale, duhet
té zgjedh shtegun e saj vetjak, i cili i pérshtatet kontekstit té saj
kulturor dhe social. DT skajshmérisht varet nga konteksti specifik
dhe nga viktimat. Ajo éshté pér nga natyra e saj e ndjeshme, e
politizuar dhe politike. Derisa ajo e ka pér objektiv pér té ofruar njé
ményré pér té trajtuar té kaluarén pér shoqérité dhe pér té arritur
njé transformim/tranzicion afatgjaté, ajo, po ashtu, ka potencial té
madh pér destabilizim, keqpérdorim dhe keq-menaxhim.

* DT duhet té jeté e shuméfishté dhe kontekstuale

Nga té gjitha instrumentet e ndryshme té DT-s€, asnjéri prej
tyre nuk duhet té keté preferencé, pér arsye se té gjithé ata jané
komplementar. Pér shembull, derisa ndjekja penale e kryerésve éshté
domosdoshméri, kjo nuk éshté e mjaftueshme pér té sjellé drejtésiné
pér viktimat, pér arsye se e drejta né reparacione té drejta éshté njé
pjesé e vecanté dhe thellésisht e barabarté e sigurimit té drejtésisé
post-konfliktuale pér viktimat civile té krimeve té luftés. Njémend,
shumé studime tregojné se kur pyeten, viktimat nuk e pérkufizojné
“drejtésiné” vetém si njé dénim té krimineléve, por, po ashtu, edhe
si njé térési té té drejtave sociale dhe ekonomike.® Né ményré té
ngjashme, nése disa kryerés dénohen, por institucionet shtetérore
edhe mé tutje éshté e pérfshiré nga zyrtaré abuziv, DT do té jeté e
mangét. Té pritmet e viktimave pas konfliktit jané té larmishme, pér
arsye se lufta ndikoj né viktimat né shumé ményra té ndryshme dhe,

8 Stover (2005)

sé kéndejmi, pérmbushja e objektivave té€ DT-sé e kérkon pérdorimin
e mekanizmave té€ ndryshém né dispozicion né njé ményré holistike,
kreative dhe té matur.’

4. Njé pasqyré e DT-sé né Kosové
4.1. Ndjekjet penale té krimeve té luftés té kryera né Kosové

Ndjekjet penale té krimeve té kryera gjaté luftés né Kosové jané
realizuar nga tri mekanizma té ndryshém. Né njérén ané, gjykimet
ndérkombétare né GJNPJ kané trajtuar rastet e profileve mé té larta.
Né anén tjetér, sistemi i drejtésisé sé Kosovés ka gené i angazhuar né
ndjekjen penale té krimeve té luftés lokalisht me ané té ndihmés sé
UNMIK-ut dhe té EULEX-it. Né fund, gjykimet po ashtu jané mbajtur
edhe para gjykatave serbe. Kohét e fundit, éshté béré e ditur se
procedurat penale vendore do té zgjerohen me ané té themelimit té
njé gjykate té re, e cila né publik éshté referuar si “Gjykata Speciale”
ose “Dhomat Speciale”, té cilat do té trajtojné krimet e kryera nga
ish zyrtarét e larté té Ushtrisé Clirimtare té€ Kosovés (UCK) gjaté dhe
menjéheré pas konfliktit né Kosové. Megjithé kompleksitetin e qarté
té kétij sistemi, mungesa e transparencés, dosja e ndjekjeve penale
pér krimet e kryera né Kosové ka gené mikse. Shumé vézhgues e
kané dénuar mungesén e rezultateve té GJNPJ (ICTY), dhe vlerésimi
i punés sé UNMIK-ut dhe té EULEX-it po ashtu éshté zvogéluar, duke
ilustruar se sa komplekse éshté c¢éshtja e trajtimit té krimeve té sé
kaluarés né kontekstin e Kosovés.

4.2. Keérkimi i sé vértetés né Kosové

Pér shkak té karakterit rajonal té luftérave né ish Jugosllavi, duke e
pérfshiré kétu edhe konfliktin né Kosové, si dhe pér shkak té 1évizjes
sé viktimave dhe té kryerésve pérgjaté rajonit, bashképunimi rajonal
duhet té jeté njé element esencial i ¢do pérpjekjeje té Drejtésisé
Tranzicionale. Procesi KOMRA (Komisioni ndérshtetéror pér
Pércaktimin dhe Zbulimin e Fakteve lidhur me té gjitha Viktimat

9 Davis (2014)
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e Krimeve té Luftés dhe té Abuzimit té€ té€ drejtave té njeriut né
territorin e ish Jugosllavisé nga viti 1991 — 2001) éshté iniciuar me
qéllim qé té sigurojé njé pérpjekjeje kolektive, rajonale té kérkimit
té sé vértetés. Tash udhéhiqget nga Koalicioni rajonal pér KOMRA-n
me mé shumé se 1900 anétaré — organizata dhe individé nga té
gjitha shtetet post-Jugosllave. Pas shumé viteve té€ lobimit, pritet se
Komisioni Rajonal i sé Vértetés do té themelohet né té ardhmen e
afért. Objektivi i gjithmbarshém i KOMRA-s éshté qé té themelojé
njé konsensus rajonal té bazuar né faktet lidhur me té kaluarén;
avancimi i procesit té pérparimit midis komuniteteve té ndryshme
dhe midis vet shteteve. Fatkeqésisht, agjendat kombétare politike
ané e kénd Ballkanit dhe ndérgjegjja e varfér e projekteve rajonale
brenda popullatés shpesh e pengojné progresin né kété fushe.

4.3. Reparacionet né Kosové

Né Kosové, Ligji' i cili i siguron reparacionet e krimeve té luftés
éshté i mangét e me shumeé té meta dhe né vecanti me njé pérkufizim
diskriminues té viktimave civile, duke pérjashtuar shumé viktima
civile dhe né vecanti né disfavor té viktimave serbe té luftés
né Kosové. Paragjykimi i perceptuar kundér serbéve e béné té
pérjetshém narrativin e gabuar ‘bardh dhe zi’ lidhur me luftén, duke
e parandaluar késhtu njé narrativ té sakté dhe té bazuar né faktet. Po
ashtu, ai Ligj perceptohet si politikisht i motivuar dhe diskriminues,
i tillé qé krijon mosmarréveshje midis viktimave té komuniteteve
dhe aq shumé i démshém pér pajtimin midis dy komuniteteve.
Pérdorimi i reparacioneve simbolike, si¢ jané memorialét, éshté po
ashtu shumé kontrovers né Kosové pér arsye se promovon njé histori
té njéanshme té luftés.

4.4. Reforma institucionale né Kosové — ndértimi i besimit
ndaj institucioneve

Né Kosové, derisa reforma strukturale dhe ligjore éshté sendértuar
né kornizén kohore post-konfliktuale té menjéhershme si pjesé

10 Emriiploté i Ligjit éshté: “Ligji mbi Statusin dhe té Drejtat e Martiréve, Invalidéve, Veteranéve,
pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave té Dhunés Seksuale, Viktimave Civile
té Luftés dhe Familjeve té tyre ". Do t'i referohemi mé tutje si Ligji mbi Reparacionet.

e pérpjekjeve té ndértimit té shtetit, reforma institucionale ende
mungon né disa aspekte. Njémend, atje nuk ka pasur proces té
verifikimit, dhe shumé nga liderét politik etnik shqiptar té€ njohur
kané luajtur njé rol aktiv né konfliktin e vitit 1999 si pjesétaré té
UCK-sé. Derisa disa prej tyre kané gené té akuzuar ose jané subjekt
i hetimeve, shumé prej tyre kané mbetur thjesht né pushtet dhe jané
lider té shquar sot. Né frymén e rimékémbjes sé besimit té qytetaréve
né institucionet e tyre, duket se detyra ka mbetur e pakompletuar.
Shumica e serbéve etnik besojné se ekziston njé mungesé e vullnetit
té njémendét politik pér t€ mbrojtur té drejtat e komunitetit serb.
Legjislativi i gjeré dhe sistemi institucional né Kosové, i cili ka pér
objektiv mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe té interesave
té komuniteteve pakicé, asnjéheré nuk ka gené plotésisht i zbatuar
dhe efikas. Pér shembull, derisa gjuhés serbe dhe shqiptare i éshté
akorduar njé status i barabarté zyrtar né letér, né realitet éshté e
véshtiré pér t’'iu qasur institucioneve dhe informacionit né gjuhén
serbe. Pérve¢ késaj, popullata e shqiptaréve etnik po ashtu nuk iu
beson institucioneve publike pér shkak té skandaleve té pérséritura
me korrupsionin. Disa komentues argumentojné se njé nga sfidat
kryesore té€ Kosovés né interesimin e saj pér pérpjekjet e DT-sé éshté
qé té krijojé njé té vérteté tillé.
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KAPITULLI 2:
REGJISTRIMI I VIKTIMAVE — LIBRI | KUJTIMIT | KOSOVES

Let people remember people

Njé aspekt i trajtimit té sé kaluarés éshté regjistrimi shterues dhe i
sakté i viktimave té luftés me qéllim té sjelljes sé té vértetés lidhur
me até se cka ka ndodhur dhe pér t'u pérballé me humbjet njerézore
té luftés. Né Kosové, kjo éshté béré pérmes Librit té Kujtimit té
Kosovés (LKK), njé projekt i pérbashkét midis FDH-sé né Serbi dhe
FHD Kosové té iniciuar né vitin 1998 dhe i cili e ka pér objektiv
pér té krijuar njé regjistrim dhe dokumentim 4 véllimor té té gjitha
humbjeve njerézore né lidhje me luftén né Kosové midis datés 1
janar té vitit 1998 dhe datés 31 dhjetor té vitit 2000. Regjistrimi i
viktimave né masé té madhe dhe né ményré specifike né kontekstin
e LKK-sé, i shérben njé numri té madh té géllimeve, té cilat mé pastaj
do té paraqiten né ményré té hollésishme. LKK, falé kontributeve té
saj té shuméfishta ndaj DT-s€, éshté béré njé mjet i paprecedenté pér
ndértimin e pages.

5. Réndésia e regjistrimit té viktimave dhe té
kontributeve té LKK-sé

Regjistrimi i viktimave éshté né shérbim té géllimeve té ndryshme
té ndérlidhura. Derisa qéllimi kryesor i LKK-sé ka gené krijimi i njé
memorie kolektive té bazuar né faktet si dhe pér té€ rimékémbur
deri né njé masé té caktuar dinjitetin e viktimave, ai po ashtu i
shérben géllimeve té métejme pér pérkrahje té nismave té tjera té
DT."* Njémend, LKK, pér shkak se siguron njé bazé té té dhénave té

11 Kruger and Ball (Kruger dhe Ball) (2014)

sakté dhe shteruese mbi viktimat e luftés, ndihmon né pérmirésimin
e pérputhshmérisé me obligimet ndaj té drejtave té njeriut dhe
llogaridhénies sé njerézve né pozita pérgjegjése si dhe krijon kushte
(njé regjistér pér té gjitha viktimat) pér nisjen e ndjekjeve penale,
programeve té reparacionit dhe nismave té kérkimit té s€ vértetés.

5.1. Roli pérkujtimor i LKK-sé

Njé nga pengesat mé té médha pér pajtimin midis komuniteteve dhe
pages pozitive jané versionet konkurruese té sé kaluarés, mohimi
dhe manipulimi politik i shifrave. Njémend, sjellja e tillé e mohon té
genét viktimé pér shumé viktima dhe i pérjetéson ndarjet binare né
shoqéri.’? Né kété piképamje, njé regjistér i gjithanshém i humbjeve
individuale njerézore nga konflikti né Kosové éshté thelbésor pér té
kundérshtuar mohimin publik dhe manipulimin politik té viktimave,
qé po ndodh ané e kénd rajonit dhe i cili po e pérjetéson ciklin e
agresionit. Pérmes sigurimit té€ njé regjistri té tillé, njé nga qéllimet
kryesore té LKK-sé ka gené ndértimi i njé memorie historike té
pérbashkét pér konfliktin e armatosur né Kosové (1998-2000) — té
ndaré nga té gjitha viktimat népér té gjitha grupet — me cka béhet
preventivi i revizionizmit t€ ardhshém historik dhe i manipulimit
me numrin e njerézve té vraré dhe forcérisht té zhdukur. Né kété
piképamje, regjistrimi i viktimave merr karakter pérkujtimor.?
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5.2. LKK dhe rimékémbja e dinjitetit té viktimave

Qéllimi i dyté kryesor i LKK-sé, pérmes regjistrimit t€ humbjeve
njerézore, éshté qé té rimékémbé dinjitetin e viktimave dhe té
familjeve té tyre pérmes pranimit zyrtar té humbjeve dhe té vuajtjeve
té tyre. LKK, pérmes regjistrimit té€ viktimave té konfliktit té€ armatosur
né Kosové nga viti 1998 deri né vitin 2000, né bazat emér pér emér,
publikisht paraqget (dhe béné njohjen publike pér) té vértetén lidhur
me krimet e kryera né té kaluarén dhe i kontribuon pérfundimit té
pasigurisé sé familjeve lidhur me fatin e mé té dashurve té tyre.'*

5.3. Pérdorimi i LKK-sé né ndihmé té viktimave:

Regjistrimi i viktimave né njé ményré gjithépérfshirése dhe
sistematike éshté njé mjet shumé i dobishém né sigurimin e ndihmés
pér viktimat pas konfliktit dhe, né vecanti, né realizimin e té drejtave
té tyre né reparacione. Njémend, njé strategji e pérshtatshme politike
pér reparacionet mund té hartohet vetém mbi té dhéna té sakta
dhe té unifikuara lidhur me pérfituesit.’> Shumé shpesh né situatat
post-konfliktuale, pengesa mé e madhe pér sigurimin e masave té
reparacioneve éshté mungesa e njé pérmbledhjeje té€ té dhénave
té sakta dhe té besueshme, ngagé agjencité e ndryshme dalin me
informacione té ndryshme. LKK, falé regjistrimit sistematik qé i ka

14 Minor (2012)
15 Minor,and Olgiati (Minor, dhe Olgiati) (2014)

béré nga té dhénat e viktimave, duke pérfshiré edhe hollésité lidhur
me até se cfaré ka ndodhur, kujt, kur, ku, si dhe duke i gérshetuar
té gjitha té dhénat ekzistuese né Kosové me qgéllim té shmangies sé
dyfishimit, léshimeve dhe gabimeve, pra, LKK &éshté béré njé mjet
pér té pérmbushur nevojat e viktimave pér ndihmé materiale.

5.4. Kontributi i LKK-sé né ndjekjet penale

Materiali i mbledhur né LKK éshté, pér té njéjtat arsye (saktésia,
karakteri gjithépérfshirés), i njé dobie té madhe pér ndjekjet penale.*
FDH njémend ka gené né gjendje pér té lokalizuar viktimat dhe
kryerésit e krimeve dhe pér té iniciuar akuzat penale té bazuara né
informacionet e mbledhura né LKK.

5.5. Kontributi i LKK ndaj kérkimit rajonal té sé vértetés

Baza e té dhénave e LKK-sé do té jeté skajshmérisht e dobishme pér
proceset e KOMRA-s, objektiv i té cilit éshté té arrijé njé konsensus
rajonal lidhur me té kaluarén, e cila bazohet né fakte. LKK, pérmes
regjistrimit té kétyre fakteve mbi vdekjet dhe zhdukjet né Kosové,
éshté duke e iniciuar kété proces, duke krijuar, késhtu, hapat
nismétar (njé regjistér i té gjitha viktimave né Kosové) pér njé proces
meé té gjeré rajonal.

5.6. Kontributi i LKK-sé ndaj pajtimit

Ky regjistér éshté unik né kuptimin e regjistrimit té viktimave né
Kosové, pér arsye se nuk béhet kurrfaré dallimi midis serbéve dhe
shqiptaréve, té cilét jané né njé libér sé bashku, pikérisht si luftétar té
UCK-sé, policé dhe ushtaré serb. Ky bashkim i viktimave e promovon
idené se secili njeri, i cili ka vuajtur nga lufta, e ka té drejtén né
statusin e barabarté té viktimés, pavarésisht prej etnicitetit dhe fesé.
Po ashtu ka njé element té interesimit pérmes pérforcimit té idesé
se, kur tashmé njéheré viktimat mbahen mend, arrihet njé propozim
i pastér dhe shoqéria e Kosovés mund té 1éviz tutje me té kaluarén

16 Minor,and Olgiati (Minor, dhe Olgiati) (2014); Minor (2012)
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e saj né njé ményré pérfshirése. Né kété piképamje, LKK pérpiget
pér té ndérpreré narrativin ‘ne kundér tyre’ dhe pér té€ shpéné tutje
pajtimin e komuniteteve né Kosové.

Pér ta théné pérmbledhtazi, regjistrimi i paanshém dhe shterues i
viktimave i shérben drejtésisé sé€ viktimave, kujtesés kolektive, té
vértetés dhe pajtimit. Ky shfrytézim me qéllim té shuméfishté e
tregon ndérlidhshmériné e mekanizmave té ndryshém té DT-sé€ dhe
faktin se nuk ekziston njé dimension i vetém i drejtésisé. Kjo aftési
e LKK-sé pér té ndikuar aq shumé né fushén e DT-sé i detyrohet
njé metodologjie strikte, qé e ka pér objektiv saktésiné e ploté dhe
karakterin gjithépérfshirés.

6. Receta e LKK-sé: metodologjia strikte dhe saktésia
6.1. Metodologjia dhe formati'’

Baza e té dhénave e LKK-sé

Baza e té dhénave e LKK-sé paraget burimet origjinale té té gjitha té
dhénave dhe pothuajse té gjitha vegzat né gjuhén angleze, kroate,
serbe dhe shqipe. Secila pjesé e informacionit éshté e lidhur me ID-né
e viktimés dhe me njé numér té ID-sé sé ngjarjes. Njé person mund té
lidhet me ngjarje té ndryshme dhe né secilén prej tyre mban njé rol té
ndryshém (viktimé, déshmitar etj). Njé ngjarje e vecanté tubon disa
njeréz dhe disa dokumente (duke iu referuar kohés, datave, fakteve)
dhe e mundéson qé té sigurohet njé formé e narrativit qé ushqehet
dhe gé ushgen déshmité individuale té viktimés lidhur me ngjarjet.
Té gjithé individét jané ndaré midis kategorive: ‘viktimé e luftés’,
‘viktimé potenciale’ dhe ‘jo viktimé e luftés’. Né kategoriné e ‘viktimave
té luftés’, nuk ka viktima anonime té regjistruara. Sidoqofté, jané disa
viktima anonime né dy kategorité€ e tjera, té cilat jané verifikuar dhe
pérditésuar né ményré konstante. Sé kéndejmi, LKK 1€ hapésiré pér
progres, ndérsa né ményré strikte i shénjon si viktima té luftés ato
viktima pér cka ky informacion éshté i pakontestueshém. Kjo saktési
éshté thelbésore né ményré qé LKK — dhe regjistri i tij i viktimave
té luftés — té mund té mbéshtesé géllimet e cekura mé larté. Cekja

17 Kruger and Ball (Kruger dhe Ball), (2014)

e emrave né LKK e mundéson ndér-validimin e té dhénave, duke e
mundésuar testimin e gjurmimeve pér njerézit e vérteté.

Statusi i viktimave té luftés

Viktimat e luftés né LKK jané ndaré midis 3 tipave té statusit: ‘civil,’
‘ushtar,” dhe ‘polic’. Civili éshté pérkufizuar si cilado viktimé e njé
grupi té armatosur qé merr pjesé né konflikt. LKK po ashtu e cek
gjininé, datén dhe vendin e lindjes dhe pérkatésiné etnike té secilés
viktimé té luftés. Pavarésisht nga statusi i tyre, shumica dérmuese e
viktimave jané shqiptaré, qé pasohen nga serbét. Pérfundimisht, LKK
po ashtu jep informacione pér vendbanimin e fundit té viktimés para
vdekjes ose zhdukjes sé tij. Pér rastet e zhdukjes, LKK po ashtu jep
vendin e fundit, ku éshté paré viktima.

Metoda

FDH Kosové i ka mbledhur té dhénat mbi humbjet njerézore via
udhétimeve kérkimore né terren, intervistave me anétarét e familjes,
deklaratave té déshmitaréve, dokumentacionit té gjykatave,
burimeve té ndryshme té mediave, raportimeve ndérkombétare dhe
vendore nga organizatat geveritare dhe jogeveritare etj. Informacioni
i siguruar i éshté pérgjigjur njé metodologjie precize. Njé nga
indikacionet mé té réndésishme té saktésisé sé¢ LKK-sé éshté véllimi i
burimeve i pérdorur pér té verifikuar informacionin. Njé viktimé do
té pérfshihet né kategoriné e ‘viktimés sé luftés’ vetém nése mund
té konstatohet njé lidhje me luftén pa asnjé dyshim, e bazuar né
informacion e mjaftueshém e té besueshém lidhur me rrethanat e
vdekjes ose té zhdukjes. Protokolli i verifikimit té informacionit
éshté skajshmérisht i sakté. Vetém kur njé gjykim i gjykatés éshté
né dispozicion, sé paku dy burime té pavarura duhet té konfirmojmé
njé lidhje me luftén. Burimet do té konsiderohen si té ‘pavarura’ nése
asnjé lidhje nuk mund té gjendet midis tyre. Gjaté hulumtimit né
terren, pavarésia e burimit do té sigurohet nga mostra dhe shkalla
kohore e intervistave té kryera, duke gené té€ zhvilluara né lokacione
té ndryshme né momente té ndryshme té kohés e me géllim qé té
mundésohet ndérverifikimi i t€ dhénave té siguruara. Burimet do
té figurojné si ‘burime primare’ nése ato japin njé proveé té sakté té
viktimave nga déshmitarét e drejtpérdrejté té ngjarjes, ose si ‘burime
sekondare’, kur ato vlerésojné ose komentojné mbi informacionet e
burimeve primare. Viktimat e cekura né bazén e té€ dhénave kané
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mesatarisht teté dokumente gé i cekin ata.

6.2. Gjetjet e deritashme

Njé numér total prej 31,600 dokumentesh éshté shfrytézuar
pér té dokumentuar vdekjet ose zhdukjet e 13,549 njerézve -
10,829 shqiptaréve, 2,199 serbéve dhe 529 roméve, boshnjakéve,
malazezéve dhe jo-shqiptaréve té tjeré — né lidhje me luftén midis
datés 1 janar té vitit 1998 dhe datés 31 dhjetor té vitit 2000. Né
mesin e tyre, si viktima té luftés jané pranuar: 10,334 civil né térési,
prej té ciléve 8,693 jané shqiptaré, 1,196 jané serb dhe 445 romé dhe
té tjeré si dhe 3,215 pjesétaré té formacioneve té armatosura, duke
pérfshiré 2,122 pjesétaré t€ UCK-sé dhe té FARK-ut, 1,090 pjesétaré
té forcave serbe, dhe 3 pjesétaré té KFOR-it. Pos késaj, jané edhe
1,603 viktima potenciale, statusi i viktimés sé luftés sé té ciléve nuk
éshté konfirmuar.**

6.3. Njohja ndérkombétare e saktésisé sé LKK

Né evaluimin e saj té LKK né vitin 2014, Grupi i Analizés s€ té Dhénave
té té Drejtave t€ Njeriut (GADhDNj) ka ardhur te pérfundimi se “né
té gjitha dokumentet ose pothuajse né té gjitha, té gjitha humbjet
njerézore gjaté konfliktit né Kosové gjaté periudhés 1998-2000 (...)
ka shumé pak gjasé se aty ka pak mé shumé se dhjetéra vdekje té
padokumentuara”. Ky pérfundim éshté nxjerré pas shumé analizave
dhe gjetjeve, duke pérfshiré edhe krahasimin me dhjeté baza té tjera
té té dhénave qé dokumentojné humbjet njerézore né Kosové. Njé
regjistér i tillé i saktésisé éshté rezultat i metodologjisé shumé té
sakté té LKK-sé, qé i shérben géllimit té saktésisé sé gjetjeve.” Pas
kétij pranimi, mund té€ thuhet se LKK e ka arritur qéllimin e saj qé
té béhet njé regjistér i respektuar i té gjitha humbjeve njerézore pér
shkak té luftés né Kosové.

18 Rezultatet Preliminare - té konfirmohet né muajin gershor té vitit 2015.
19 Kruger and Ball (Kruger dhe Ball), (2014).

KAPITULLI 3:
NDJEKJA PENALE E KRIMEVE Tk LUFTES

Qé nga té 90-tat, ndjekja penale — té cilés shpesh i referohen si drejtési
retributive — né ményré mbizotéruese ka qené mjeti i preferuar i
DT-sé pér té trajtuar té kaluarén.”® Kosova nuk éshté pérjashtim
dhe, né té vérteté, ilustron shumé prej aspekteve té ndjekjes penale
té krimeve té luftés, pér arsye se ato mund té marrin shumé prej
formave té tyre kontroverse. Réndésia mé madhe e ndjekjeve
penale ndaj mjeteve té tjera té DT-sé pas konflikteve rrjedh nga
disa observacione dhe ushqen disa té pritme. Si¢ éshté detajizuar
né kapitullin 1, pérkrahésit e gjykimeve pohojné se ata pérmbushin
njé numér té shumté té géllimeve, prej vendosjes sé drejtésisé e
deri te sigurimi i sé vértetés, ndérsa sigurohet edhe pagja (pérmes
parandalimit) dhe pajtimi (pérmes individualizimit té fajit dhe
ekspozimit té rolit té lidershipit né pérkeqésimin e urrejtjeve dhe
opinioneve manipuluese).?!

Ndjekjet penale pér krimet e kryera gjaté luftés né Kosové kané
zéné vend pérmes mekanizmave té shumté té ndryshém, derisa njé
mekanizém i ri éshté shpallur kohét e fundit. Gjykimet ndérkombétare
né GJNPJ (ICTY) jané marré me 5 rastet e profilit mé té larté, ndérsa
sistemi gjyqésor i Kosovés ka gené duke i ndjekur penalisht krimet
né nivel lokal nén njé sistem hibrid té Administratés sé Misionit té
Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), i pasuar né vitin 2008
nga Misioni i Sundimit té Ligjit (EULEX). Disa nga krimet e luftés té
kryera né Kosové po ashtu né nivel lokal jané trajtuar né Serbi nga
Dhoma e Specializuar e Krimeve té Luftés e Gjykatés sé Qarkut e
Beogradit dhe Zyra e Prokurorit pér Krime té Luftés qé nga viti 2003.
Né té ardhmen e afért, procedurat vendore penale do té zgjerohen
me ané té themelimit té njé gjykate té re, e cila do té veprojé brenda
sistemit gjygésor té Kosovés, por me gjykime té mbajtura jashté.

20 Ky parapélgim éshté evident né lidhje me zhvillimet e médha né LKN, numri né rritje mbi
gjykatat ndérkombétare dhe diskursi zyrtar publik i faktoréve ndérkombétar. Kerr & Mobekk
(2007); Degruson (2014)

21  Kerr & Mobekk (2007)
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Karakteri i shuméfishté i institucioneve qé trajtojné krimet e luftés
pér Kosovén, e pakta, éshté konfuz. Ata té gjithé i kané pro-té dhe
kontra-té té lidhura me specialitetet e tyre dhe regjistri i tyre i
gjithmbarshém né arritjen e géllimeve té véna pér to né Kosové ka
gené i pérzier, pjesérisht pér shkak té atyre géllimeve, té cilat jané té
paarritshme nga gjykatat vetém. Té kuptuarit e karakteristikave dhe
té rezultateve té institucioneve té ndryshme té drejtésisé né Kosové
i kérkon disa vérejtje paraprake né lidhje me faktet e ndryshme kur
béhet vlerésimi i kualitetit dhe i efikasitetit té drejtésisé pas konfliktit.

1. Fakti i pohimit se gjykimet kané té pritme jorealiste

o Eshté argumentuar nga disa vézhgues se té pritmet jorealiste té véna para
gjykimeve pér krime té luftés kané ‘shtruar themelin pér zhgénjim'?2, dhe se
menaxhimi i té pritmeve té tilla ka gené celési pér perceptimin pozitiv publik.

. Fakti se “drejtésia jo vetém duhet té béhet, por duhet té shihet qé té béhet"?

« Derisa drejtésia i referohet normativit ideal si té tillé, né kontekstin e ndértimit
té pages ajo qé éshté e réndésishme éshté se si komunitetet e prekura nga lufta i
perceptojné nismat e ndryshme té drejtésisé, duke e nénvizuar réndésiné e terrenit.

. Shqyrtimi i pro-ve dhe i kontra-ve té procedurave penale ndérkombétare
pérballé atyre kombétare?*

» Faktet pragmatike tregojné se shteteve post-konfliktuale shpesh iu mungon
kapaciteti dhe vullneti politik pér té hetuar krimet e pretenduara té luftés kur
kryerésit e pretenduar jané té lidhur me geveriné dhe me sferén politike.

e Né kété piképamije, gjykimet ndérkombétare kané mé pak rrezige té paragjykimit,
té pandershmérisé dhe t€ fitores sé drejtésisé se sa procedurat penale.

¢ Megjithékété, gjykimet vendore bartin potencial mé té madh pér ndértimin
e kapaciteteve dhe té pronésisé vendore - kjo e fundit duke gené celés pér
suksesin e gjykimeve dhe e tillé qé i béné gjykimet kombétare me mé shumé
gjasa pér impaktin mbi viktimat dhe shogériné se sa ato ndérkombétare.

» Sistemet hibride jané pérpjekur pér té béré mé té mirén nga té dyjat - masat

mbrojtése ligjore ndérkombétare dhe pronésia vendore.

. Marrja né konsideraté e réndésisé sé té dyja drejtésive, asaj retributive dhe té

asaj restorative?

e Fokusi i tashém i DT-sé né ményré mbizotéruese ka gené véné né drejtésiné e
gjykimeve?¢, qé pérfshin llogaridhénien penale.

e Megjithékété, kuptimi kulturor relativ i drejtésisé dhe kufizimet e dénimeve
penale jané té njohura.

« Drejtésia restorative merr parasysh dimensione té tjera, si¢ €shté ajo e rindértimit
té marrédhénieve dhe e ndihmés materiale.

PJESA 1:
GJYKATA NDERKOMBETARE PENALE PER ISH JUGOSLLAVINE
(CTY)
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ICTY, The Hague (Degruson)

GIJNPJ éshté krijuar me ané té Rezolutés 827 té Késhillit té
Sigurimit t€ Kombeve té Bashkuara, e cila po ashtu pérmban statutin
e GJNPJ qé pércakton juridiksionin e saj, strukturén organizative
dhe procedurat penale né masé té madhe.

7. Mandati dhe juridiksioni i Gjykatés

GJNPJ ka juridiksion mbi 4 krime té kryera né territorin e ish
Jugosllavisé nga viti 1991 e tutje. Ky juridiksion éshté hapur pér
krimet e kryera né Kosové nga data 28 shkurt e vitit 1999, daté kur
konflikti zyrtarisht ka arritur nivelin e njé ‘konflikti té brendshém

22 Orentlicher (2010)

23 Deklaraté e A. Cassese,né Kerr & Mobekk (2007)

24 Kerr & Mobekk (2007) ; Mani (2007)

25 Hovil & Quinn (2005) ; Sriram (2007) ; Engstrom (2013) ; Akman (2008)
26 Engstrom (2013)
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Neni 2: juridiksioni mbi shkeljet e rénda té Konventave té Gjenevés té vitit 194928

Katér Konventat e Gjenevés i kané pérkufizuar rregullat pér mbrojtjen e civiléve

né kohé té luftés, té cilét nuk marrin pjesé né luftimet, dhe pér té sémurét, pér té
plagosurit dhe pér personat e fundosur té forcave té armatosura dhe té burgosurit e
Luftés, té cilét nuk jané né gjendje té luftojné mé.

"Tribunali Ndérkombétar do té keté autorizime pér té ndjekur penalisht personat té cilét

kryejné ose urdhérojné pér t'u kryer shkelje té rénda té Konventave té Gjeneveés té datés

12 gusht té vitit 1949, me fjalé té tjera aktet e méposhtme kundér personave ose pronés

sé mbrojtur nén dispozitat e Konventés relevante té Gjenevés:

- Vrasja e géllimshme;

- Tortura ose trajtimi ¢njerézor, duke pérfshiré eksperimentet biologjike;

- Shkaktimi i géllimshém i vuajtjeve té€ médha ose i [éndimeve té rénda pér trupin dhe
shéndetin;

- Shkatérrimi i gjeré dhe uzurpimi i pronés,i paarsyetuar nga domosdoshméria
ushtarake dhe i kryer né ményré té paligishme dhe té papérligjur;

- Detyrimi i té burgosurve té luftés ose i civiléve pér té shérbyer né forcat e palés
armigésore;

- Deprivimi i géllimshém i té burgosurit té luftés nga e drejta e gjykimit té drejté dhe té
ndershém;

- Deportimi i paligishém ose transferi ose ngujimi i paligishém i civiléve;

- Marrja e civiléve si pengje.”

Neni 3: juridiksioni mbi shkeljen e ligjeve dhe té zakoneve té luftés?®

Ligjet ose zakonet e Luftés jané njé organ i ligjit ndérkombétar té futur pérmes
traktateve té ndryshme, konventave dhe marréveshjeve ndérkombétare, mé té
njohurat ndér to Konventa e Hagés e vitit 1899 dhe 1907 dhe Konventat e Gjenevés
té vitit 1949 dhe Protokolli Shtesé i vitit 1977, si dhe pérmes zhvillimit té sé drejtés
ndérkombétare zakonore. Neni 3 pércakton njé listé joshteruese té shkeljes sé
ligjeve ose té zakoneve té luftés, si¢ jané: pérdorimi i arméve helmuese, shkatérrimi

i géllimshém i qyteteve | paarsyetuar nga domosdoshméria ushtarake, shkatérrimi i
institucioneve té dedikuara pér religjionin dhe plackitja e pasurisé publike ose private.

Neni 4: juridiksioni mbi krimet e gjenocidit>°

Neni 4 i cek aktet, té cilat pérbéjné gjenocidin, nése kryhen "me qgéllimin pér té
shkatérruar, né térési ose pjesérisht, njé grup kombétar, etnik, racor ose religjioz si té
tillé". Né ato akte pérfshihen: vrasja e pjesétaréve té grupit ose shkaktimi i démeve
té rénda trupore ose mendore tek anétarét e atij grupi. Pos gjenocidit, edhe
konspiracioni pér té kryer gjenocid, nxitja e drejtpérdrejté dhe publike pér té kryer
gjenocid, pérpjekja pér té kryer gjenocid dhe bashképjesémarrja né gjenocid po
ashtu jané té dénueshme sipas Nenit 4.

Neni 5: juridiksioni mbi krimet kundér njerézimit3!

"Kétu pérfshihen krimet e méposhtme, kur kryhen né njé konflikt té armatosur, qofté ai
me karakter ndérkombétar ose té brendshém, dhe té drejtuara kundér cilésdo popullaté
civile:

- vrasja; - asgjésimi; - skllavérimi; - deportimi; - burgosja;

- tortura; - dhunimi; - persekutimi mbi baza politike, racore ose religjioze;

- aktet e tjera ¢njerézore.”

té armatosur’.”’ GJNPJ i gjykon ata té cilét bartin pérgjegjésiné mé
té madhe pér krimet e luftés brenda juridiksionit té saj, né pajtim
me parimin e pérgjegjésisé komanduese, doktrinés sé€ llogaridhénies
hierarkike né rastet e krimeve té kryera gjaté kohés sé luftés.

8. Rastet

Qé€ nga fillimi i juridiksionit té saj né muajin shkurt té vitit 1999,
GJNPJ ka trajtuar 5 raste té ndara qé kané tubuar ndonjéheré edhe
disa kryerés té pretenduar. 3 prej tyre i kané trajtuar abuzimet e
kryera nga zyrtarét serb dhe 2 nga udhéheqésit shqiptar t€ UCK-sé.
Neé térési, 8 njeréz jané gjetur fajtor pér krimet e kryera né konfliktin
e Kosoveés.

Rasti Sllobodan Millosheviq (IT-02-54)3?

e President i Republikés Federale té Jugosllavisé (RFJ) nga data 15 korrik e vitit

1997 deri né datén 6 tetor té vitit 2000.

¢ Krimet pér té cilat akuzohet (inter alia (ndér té tjera):

- Deportimi i dhunshém i péraférsisht 800,000 shqiptaréve civil té Kosoveés;

- Kontributi pér té krijuar njé atmosferé té frikés dhe té shtypjes pérmes
pérdorimit dhe kércénimit té pérdorimit té forces;

- Vrasja e gindra civiléve shqiptaré té Kosovés - burra, gra dhe fémijé, qé ka
ndodhur né njé ményré té gjeré dhe sistematike ané e kénd krahinés sé
Kosovés;

- Sulmet seksuale té kryera nga forcat e RFJ-sé dhe té Serbisé kundér grave
shgiptare;

- Fushata sistematike e shkatérrimit té pasurisé né pronési té civiléve shqgiptaré
té Kosovés pérmes granatimit té gjeré dhe

- Djegia dhe shkatérrimi i pronés, duke pérfshiré shtépité, fermat, bizneset,
monumentet kulturore dhe vendet fetare.

¢ Ka vdekur né datén 11 mars té vitit 2006, gé ka cuar deri te pérfundimi i
procedurave.

27 Neni 1 i Statutit té GINPJ; HRW (2001)
28 Neni 2 i Statutit té GINPJ

29 Neni 3 i Statutit té GINPJ

30 Neni 4 i Statutit té GINPJ

31 Neni 5 i Statutit té GINPJ

32 Rasti i dokumentit té S. Millosevigqit.
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Rasti Shainoviq dhe té tjerét (IT-05-87)3*

Prokurori kundér Nikolla Shainovigit, Dragoljub Ojdaniqit, Nebojsha Pavkovigit,
Vlladimir Llazarevigit, Sreten Llukigit & Millan Millutinovigit

e Pérkatésisht: Zévendéskryeministrit té Republikés Federative té Jugosllavisé,
Shef té Shtabit té Pérgjithshém té Armatés Jugosllave (Al), Komandant i Armatés
sé Treté té AJ-sé, Shef i Shtabit té Korpusit té Prishtinés té A, Shef i Ministrisé
sé Punéve té Brendshme (MPB) i personelit pér Kosové dhe Metohi dhe kryetar i
Serbisé.

e | akuzuar pér, inter alia (midis té tjerash):

- Deportim, veprime té tjera ¢njerézore (transfere té pérdhunshém), vrasje,
persekutim né baza politike, racore ose religjioze (krime kundér njerézimit) dhe
- Vrasje (shkelje té ligjeve ose té zakoneve té luftés)

» Pérgjegjésia e konstatuar né Operacionin Reka, krimi mé i réndé kundér civiléve i
kryer gjaté luftés né Kosové, ku sé paku 350 civil shgiptaré jané vrarg.>*

e Dénuar me respektivisht 18,15,22,14, 20 vite té burgosjes. Millutinoviqi lirohet.

Rasti Vllastimir Gjorgjeviq (IT-05-87/1)3°

¢ Ndihmésministér i Ministrisé Serbe té Punéve té Brendshme (MPB) dhe Shef
i Departamentit té Sigurisé Publike (DSP) té MPB-s€; pérgjegjés pér té gjitha
njésité dhe personelin e RSP né Serbi, duke pérfshiré Kosovén midis datés 1 janar
dhe 20 gershor té vitit 1999.

¢ | akuzuar pér:
- Deportim, veprime té tjera ¢njerézore (transfere té pérdhunshém), vrasje,

persekutim né baza politike, racore ose religjioze (krime kundér njerézimit) dhe

- Vrasje (shkelje té ligjeve ose t€ zakoneve té luftés)

e Pérgjegjésia éshté konstatuar né Operacionin Reka.

e | dénuar me 18 vite burgosje.

Rasti Limaj dhe té tjerét (IT-03-66)3¢

Prokurori kundér Fatmir Limajt, Isak Musliut & Haradin Balés

e Té gjithé, si¢ pretendohet, komandant té UCK-sé , me pozita né zonén
Llapushnikut dhe né kampin e burgosjes sé Llapushnikut.

e Limaj dhe Musliu jané liruar né mungesé té provave - Bala dénohet me 13 vite
burgosje.

33 Rasti i dokumentit té Shainovigit dhe té tjeréve.

Rasti Haradinaj dhe té tjerét (IT-04-84)%’

Prokurori kundér Ramush Haradinajt, Idriz Balajt & Lahi Brahimajt

e Pérkatésisht: Komandantit té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK) né zonén
operative té Dukagjinit; pjesétar i njésisé speciale té njohur si “Shgiponjat e zeza”;
pjesétar i Shtabit té pérgjithshém té UCK-sé té stacionuar né seliné né Jabllanicé.

¢ Haradinaj dhe Balaj jané liruar né mungesé té provave - Brahimaj éshté dénuar
me gjashté vite burgosje.

9. Trashégimia e GJNPJ né Kosové: té arriturat,
kufizimet dhe kritikat

Trashégimia e GJNPJ éshté zvogéluar né gjithé rajonin e ish
Jugosllavisé. Derisa disa zhvillime shumé té réndésishme té
jurisprudencés kané gené té miréseardhura né kuptimin e ligjit
substancial (midis té tjerash, né rastet Tadiqi dhe Blashkiqi, dhe né
lidhje me nocionin kontrollit efikas/té gjithmbarshém dhe kontrollit
té trashégimisé kulturore), ndikimi praktik i gjykatés né terren éshté
véné né pyetje, posacérisht né Kosové, ku éshté shtruar dyshimi nése
e ka sjellé drejtésiné dhe pajtimin pér viktimat ashtu si¢ éshté pritur.

* Drejtésia e GJNPJ, e perceptuar pérmes prizmit etnik, ka
déshtuar né sjelljen e pajtimit

Derisa ndershméria e GJNPJ né zgjedhjen e rasteve té€ saja éshté
pranuar ndérkombétarisht, fajet individuale té cilat jané konstatuar
nga gjykata nuk ia kané dalé té shlyejné modelet e fajit kolektiv
né Kosové dhe pér té rimékémbé besimin midis komuniteteve,
kryesisht pér shkak té selektivitetit té tyre té nevojshém.*® Né njé
konflikt si ai i Kosovés — té karakterizuar nga njé pabarazi né mes
té kapacitetit ushtarak si dhe nivelit dhe sasisé sé mizorive té kryera

34 ‘Operacioni Reka’ (2015)

35 Rasti i dokumentit Gjorgjeviq

36 Rasti i dokumentit té Limajt dhe té tjerét.

37 Rasti i dokumentit té Haradinajt dhe té tjerét.
38 clark (2010)

39 clark (2009); orentlicher (2010)
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nga té dyja palét — véllimi i ndjekjes penale pér krimet e luftés té
kryera nga serbét dhe shqiptarét nuk mund té keté qené i barabarté
dhe vlerésimi objektiv i GJINPJ nuk duhet té bazohet né shifrat, edhe
pse ato jané krejt joproporcionale. Sidoqofté, me gjithé paanésiné
e konstatuar té GJNPJ né pérzgjedhjen e rasteve, fakti se serbét
né ményré mbizotéruese jané dénuar ka cuar deri te perceptimi i
paragjykimit nga komuniteti serb dhe, sé kéndejmi, i ka pérkeqésuar
narrativat etnike mé paré se sa qé i ka fashitur ato. Verdiktet e
gjykatave jané, sé kéndejmi, pérgjithésisht té€ perceptuara pérmes
njé prizmi etnik, pér shkak té faktit nése té akuzuarit konsiderohen
si heronj té luftés ose kriminel té luftés.* Ky efekt negativ pjesérisht
mund té shpjegohet me mungesén e programit té terrenit t€ GJNPJ,
qé, po té ishte mé shumé efikase, do té rriste té kuptuarit popullor
té rregullave procedurale dhe té modeleve qé burojné nga ndjekjet
penale.” Né vend té késaj, pér shkak té nivelit té larté mosbesimit,
kontakteve shumeé té pakta midis grupeve dhe versioneve garuese té sé
kaluarés né Kosové, pérvoja e GJNPJ ka nénvizuar kufizimet praktike
té ndjekjeve penale né arritjen e pajtimit social.*? Derisa mbetet qé
shumé krime té konstatuara kundér serbéve dhe minoriteteve té tjera
té mbeten té pagjetura, papérsosshmeéria e drejtésisé sé GJPNJ po
ashtu i ka 1éné shumé shqiptaré pa njohjen ligjore té plagéve té tyre.

* Ofrimi i papérsosur i drejtésisé

Hulumtimet empirike né ish Jugosllavi kané theksuar kufizimet
e njé qasjeje té pastér retributive ndaj drejtésis€.** Né té vérteté,
kur disa viktima jané pyetur, ato jané pérgjigjur se puna e GJNPJ
véshtiré se i ka prekur pérvojat e tyre, me cka ka krijuar njé ndjenjé
té pakénaqésisé midis tyre. Kéto zéra lidhen me faktin se gjykimet si
té tilla, duke u fokusuar para sé gjithash né kryerésit mé paré se sa né
viktimat si dhe duke i véné viktimat népér procedura kundérshtuese
si dhe para pyetjeve gjyqésore lidhur me humbjet e tyre, pra,
gjykimet, nuk ofrojné domosdoshmérisht njé platformé adekuate pér
pranimin e plagéve té tyre. Pér mé shumé, pérzgjedhja e nevojshme
e gjykimeve, pér shkak té kohés dhe té kufizimeve té resurseve, e ka
40 orentlicher (2010)

41 Devitt (2012)

42 Martin-Ortega (2013)
43 Clark (2009)

béré drejtésiné e gjykimeve né ményré té pashmangshme simbolike
dhe, sé kéndejmi, té papérsosur né mendjen e viktimave, ngaqé
vetém disa nga ta nuk jané dégjuar.* Né té vérteté, kané gené
vetém 5 raste té kompletuara gjaté gjithé juridiksionit té gjykateés.
Si viktimat shqiptare, ashtu edhe ato serbe, kané mbetur me ndjenjén
se krimet e béra ndaj tyre kané mbetur té padénuara, qé ilustron
disa nga kufizimet e drejtésisé retributive té ofruar nga gjykimet,
pérkundér déshirés sé qarté prej shumé prej tyre pér t'i dhéné fund
mosndéshkimit.

* Sfidimi i pérfitimeve té gjykimeve ndérkombétare kundrejt
gjykimeve kombétare dhe mungesa e qasjes ndaj terrenit
né GJNPJ

Njé aspekt tjetér i drejtésisé sé kryer nga GJPNJ, i cili éshté debatuar,
éshté ai nése procedurat ndérkombétare kané gené mé adekuate se
sa ato kombétare né trajtimin e krimeve té luftés né Kosové. Gjykatat
ndérkombétare né pérgjithési zgjidhen mé paré se sa ndjekjet penale
kombétare pér shkak té mundésisé sé kétyre té fundit pér drejtési té
paragjykuar, té pandershme dhe fitimtare.* Megjithékété, rasti i GJPSI
(shih tabelén mé poshté) ka treguar se ato rrezige mund té zbuten nga
masat mbrojtése procedurale. Pér mé shumé, éshté konstatuar se vet
gjykatat ndérkombétare nuk jané té garantuara qé té perceptohen si
té paanshme, pér shkak té€ mungesés sé tyre té pérséritur té pronésisé
vendore. Shembulli i GJNPJ tregon se gjykatat ndérkombétare jané
shpesh sé tepérmi larg nga popullata e afektuar qé né nivel lokal
té perceptohet si kuptimplote. Pronésia vendore ofron shanse mé
té médha né ndjekjet penale pér ndikim mbi viktimat dhe pér t'u
pranuar nga shoqéria. Né kété piképamje, déshtimi i GJNPJ pér té
transpozuar punén e saj né terren né njé ményré té gjithanshme éshté
pérgjegjése pér shumicén e déshtimeve té saj. Té kuptuarit e duhur
té terrenit, qé siguron té€ kuptuarit popullor té kriterit té pérzgjedhjes
pér rastet dhe verdiktet, €shté njé detyré e cila nuk ka té€ béjé mé pak
me procedurat vendore.*

44 Akman (2008) ; Tepperman (2002)
45 Mé shumé hollési shih né Kerr & Mobekk (2007)
46 Mani (2007)
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Paanésia dhe pronésia lokale né Gjykatén Penale Supreme té Irakut (GJPSI)
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» Paanésia nuk éshté domosdoshmeérisht prerogativ i mekanizmave té drejtésisé
ndérkombétare: gjykatat kombétare ose hibride - si¢ e demonstron rasti i
GJPSI*® - mund té pérfshijé masa mbrojtése institucionale pér paanésiné dhe
ndershmériné procedurale. Kétu garancité jané garantuar pér té siguruar se GJPSI
nuk do té perceptohet si njé gjykaté ‘anti-sunite’.*’

» Shmangia e krizés sé legjitimitetit: Né Irak, vézhguesit e afért me gjendjen aty
kané arritur te pérfundimi se njé gjykaté ndérkombétare e imponuar sé jashtmi do
té rezultojé né njé ‘krizé té legjitimitetit’, e cila i rrezikon pérpjekjet pér té ndjek
penalisht pjesétarét e palés Ba'ath pérgjegjés pér shtypjen e popullatés sé Irakut.
Duke parapélgyer procedurat lokale (dhe hibride), autoriteti ndéshkues i GJPSI
ka buruar drejtpérdrejté nga autoriteti sovran i popullit té Irakut dhe nuk éshté

imponuar nga jashté.*°

10. Pércjellja né vazhdimési e GJNPJ: gjykimet
vendore né Kosové dhe Serbi dhe komisioni rajonal
i sé vértetés

GJPNJ, pasi i ka pérfunduar 5 raste pér krimet né Kosové, né dritén
e njéfaré kritike té€ shprehur mé sipér, ka filluar té transferojé ato
qé kané mbetur né gjykatat kombétare, si pjesé e njé pérpjekjeje
pér té pérforcuar kapacitetet vendore dhe pér té rimékémbur
pronésiné vendore pér gjykimet e krimeve té luftés. Pér shkak té

47  photo:http://en.protothema.gr/judge-who-presided-over-husseins-trial-executed-say-reports/

48 GJPSI éshté, né té verteté, mé shumé njé gjykaté hibride
49  Vinjamuri (2003)
50 Newton (2006)

kufizimeve inherente té gjykatave ndérkombétare si¢ éshté GJPNJ
si dhe dobésive té saj strukturale, éshté me réndési kyce qé gjykatat
vendore té ndjekin penalisht krimet e luftés me qéllim qé té mbyllin
zbrazétiné e mosndéshkimit. Né Serbi éshté themeluar njé Dhomé e
Specializuar e Krimeve té Luftés e Gjykatés sé Qarkut té Beogradit dhe
njé Zyré e Prokurorit pér Krime té Luftés né vitin 2003. Né Kosové,
rastet e krimeve té luftés i jané dorézuar prokuroréve ndérkombétar
dhe jané gjykuar nga trupat gjykues ndérkombétar ose té pérzier té
krijuara nga administrata e Misionit té Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK), i pasuar nga Misioni i Sundimit té Ligjit i BE-sé
(EULEX). Dy procedurat vendore do té pérshkruhen né dy pjesét né
vazhdim.

Pér mé shumé, kapitulli né vijim do té pérforcojé réndésiné e
bashképunimit rajonal kur éshté fjala pér krimet e kryera né vitet
’90-té né ish Jugosllavi. Rastet kriminale para GJPNJ fatkeqésisht
kané gené rast pér vendet e ish Jugosllavisé pér té luftuar pér té
vértetat e tyre vetjake, pér té provuar se vizioni i tyre pér té kaluarén
éshté i vetmi i drejté. Kjo déshmohet, pér shembull, nga dénimi
publik i disa gjykimeve (nga Serbia qartazi né lidhje me lirimin
e gjeneraléve kroat Markaq dhe Gotovina né vitin 2012) dhe nga
shumat e parave té dedikuara nga shtetet kombétare pér té mbrojtur
kriminelét e pretenduar té luftés. Megjithékété, né kété kontekst,
éshté e nevojshme njé e vérteté rajonale dhe ky éshté qéllimi i nismés
rajonale pér njé komision pér té vértetén (KOMRA).
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PJESA 2:
GJYKIMET E KRIMEVE TE LUFTES TE MBAJTURA NE KOSOVE

51

S
B EULEX KOSOVO

Pér shkak té kufizimeve inherente dhe té krijuara té€ GJPNJ-sé,
né Kosové éshté instaluar njé sistem hibrid si njé komplement i
domosdoshém ndaj drejtésisé ndérkombétare. Administrata e KB-ve
né Kosové menjéheré ua ka mundésuar gjyqtaréve ndérkombétaré té
ulen me gjyqtarét vendor né gjykata dhe té gjykojné rastet e krimeve
té luftés té véna pérpara nga prokurorét ndérkombétaré. Kjo ka
ndodhur si pjesé e Misionit t¢ UNMIK-ut né Kosové dhe nga viti 2008
si pjesé e Misionit té Sundimit té Ligjit té BE-sé (EULEX), té ndaré né
dy 'divizione'. 'Divizioni Ekzekutiv ' i heton, i ndjek penalisht dhe i
gjykon rastet sensitive duke shfrytézuar kompetencat e tij ekzekutive.
'Divizioni Pérforcues' monitoron, mentoron dhe késhillon homologét
vendor né polici, drejtési dhe né fushén e doganave. Pér géllimet e
kétij kapitulli, do té trajtojmé vetém divizionin e paré, ngaqé éshté
ai divizioni i cili merret me ndjekjet penale. Ky i fundit sidoqofté, do
té jeté pjesé e kapitullit té fundit mbi reformat institucionale.

11. Gjykimet e EULEX-it: shkaku, mandati dhe
funksionimi

Né dritén e asaj qé éshté théné mé herét lidhur me pro-té dhe
kontra-té e gjykimeve ndérkombétare pérballé atyre lokale, si dhe
duke pasur parasysh zhgénjimin e pérgjithshém me drejtésiné
ndérkombétare né Kosové, éshté me njé réndési té madhe pér té
gjykuar krimet e luftés né vendet e tyre (pra, né Kosové dhe né

51 photo: broshuré e EULEX-it.

Serbi), si né kuptimin e ndértimit té kapaciteteve, ashtu edhe né
até té kualitetit té drejtésisé qé iu ofrohet viktimave. Né pajtim me
kété, si kompromis, éshté sajuar njé sistem hibrid. Vérteté, EULEX-i
éshté sajuar me njé komponenté ndérkombétare qé sjellé masat
e domosdoshme mbrojtése ndérkombétare né sistemin gjyqésor
té Kosovés lidhur me standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, kurse komponenti vendor éshté themeluar pér té garantuar
legjitimitetin dhe pronésiné (karakterin) lokale té gjykimeve ndérsa
tregon vetédijen pér kontekstin dhe procedurat lokale. Pos késaj, né
kontekstin e ndértimit té pages né Kosové, zhvillimi deri te kuptimi
i njé gjyqeésie té pavarur e afté pér té marré pérsipér pérgjegjésité e
EULEX-it ka gené géllim me prioritet para vetes.

Mandati i Divizionit Ekzekutiv (DE) té EULEX-it>2

¢ Gjygtarét dhe Prokurorét e EULEX-it trajtojné né vazhdimeési rastet né lidhje me:
krimet e luftés; terrorizmin; krimin e organizuar dhe korrupsionin e nivelit té
larté; krimet e tjera té rénda.

¢ Gjygtarét dhe prokurorét e EULEX-t jané té ngulitur né institucionet e Kosovés
dhe shérbejné né pajtim me ligjet e Kosovés. “Misioni i EULEX-it perceptohet si
njé pérpjekje e pérbashkét me autoritetet lokale, né linjé me parimet e pronésisé
vendore.”

o DE éshté i fokusuar né “ofrimin e sundimit té ligjit deri atéheré kur pérparimi
i autoriteteve vendore e lejon tranzicionin e ploté té funksioneve ekzekutive
tek ata. "Misioni “gradualisht do té zvogélohet gjaté kohés sé zhvillimit té
sundimit ligjor té institucioneve té Kosovés dhe do té marré gjithnjé e mé shumé
pérgjegjési né ato fusha”. Né kushtet “normale té mungesés sé politikave té reja”,
nuk do té iniciohet asnjé rast i ri dhe vet EULEX-i do té kompletojé ato raste té
filluara para datés 15 prill té vitit 2014. Vetém né veri té Kosovés, DE do té ndjek
penalisht dhe do té gjykojé rastet derisa dialogu me Beogradin té sjellé njé
zgjidhje pér gjygésiné.

Si¢c éshté treguar mé lart, ky mandat qartazi i vendos 2 shkaqge
pér EULEX-in, pas krijimit né Kosovén post-independente: té sjellé
drejtésiné pér krimet e luftés dhe té zhvillojé kapacitetet vendore
pérmes pérforcimit té autonomisé sé faktoréve lokal. Mandati i
EULEX-it éshté zgjatur né datén 21 prill té vitit 2014, dhe duhet té
pérfundojé né datén 14 gershor té vitit 2016. Njé Shqyrtim Strategjik

52 Sig éshté pércaktuar nga fagja internetit e EULEX-it ; broshuré e EULEX-it.
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do té béhet né gjysmén e dyté té vitit 2015 pér té vlerésuar progresin
e arritur dhe pér té diskutuar pjesén e mbetur té mandatit té tij.*

12. Kontributi i EULEX-it pér t’i dhéné fund
mosndéshkimit: rastet

Sipas shifrave té FDH-sé, midis muajit korrik té vitit 1999 dhe muajit
gusht 2015, pra, monitorimi i njé periudhe prej mé shumé se 15
viteve - 99 kryerés té pretenduar jané ballafaquar me gjykime para
gjykatave té Kosovés. Bazuar né ato rezultate, pohimi i EULEX-it éshté
se “pérmes hetimit té politikanéve, ministrave, ish komandantéve
té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK-s€), biznesmenéve dhe
shérbimeve sekrete jozyrtare, misioni né ményré serioze e ka sfiduar
perceptimin e mosndéshkimit”.** Njémend, falé Misionit, zbrazétia
e mosndéshkimit deri né njé masé éshté zvogéluar, pérmes atyre
rasteve té kompletuara qé kané sjellé kénagésiné pér viktimat e
pérfshira. Sikur UNMIK-u dhe EULEX-i t€ mos merreshin me ndjekjen
penale té krimeve té luftés né Kosové, ka gjasé se mé pak raste do té
kryheshin dhe pothuajse asnjé rast kundér shqiptaréve etnik nuk do
té iniciohej. Pérveg késaj, kapitulli i fundit po ashtu do té konstatojé
se EULEX-i i ka kontribuuar reformés institucionale deri né njé nivel
té thellésisé. Sidoqofté, pavarésisht njé progresi né ndértimin e njé
sistemi ligjor té bazuar né sundimin e ligjit dhe né zvogélimin e
hendekut té mosndéshkimit, t€ dhénat pér gjykimet e krimeve té
luftés né Kosové flasin pér mungesa té réndésishme.

13. Kufizimet e ndjekjeve penale hibride té krimeve
té luftés né Kosové nén Misionin e EULEX-it

Ndikimi i EULEX-it ka 1énguar nga disa brenga té pérséritura lidhur
me efikasitetin e tij né ndjekjen e krimeve té luftés dhe llogaridhénien.
Derisa né njé masé drejtésia éshté kryer né Kosové pérmes gjykimeve
vendore té krimeve té luftés si dhe, pérkundér profesionalizmit té

53 broshuré e EULEX-it
54  broshuré e EULEX-it

pérgjithshém té personelit né trajtimin e gjykimeve té krimeve té
luftés, ajo ka gené, né pérgjithési, njé proces me mangési té médha.

13.1. Ritmi i ndjekjeve penale, shkalla dhe natyra e akuzave:
njé ofrim i papérsosur i drejtésisé

Midis muajit korrik té vitit 1999 dhe muajit gusht té vitit 2015, jané
akuzuar 99 kryerés té pretenduar, kurse nga Libri i Kujtimit i Kosovés
jané identifikuar njé numér i térésishém prej 10,317 viktimave
civile té luftés. Sigurisht se éshté e pamundur pér té pércaktuar me
saktési numrin e viktimave gé lidhen me ato 99 akuza, té cilat, sé
kéndejmi, né njéfaré forme jané trajtuar nga drejtésia retributive,
por mospérputhja midis numrit té€ kryerésve potencial té akuzuar
dhe numrit té viktimave éshté e qarté. Pos késaj, kéto akuza kané
cuar vetém deri te 27 dénime (me 13 lirime, 21 arratisje dhe me
pjesén tjetér té pezulluar ose né vazhdim e sipér). Derisa procesi i
gjykimeve éshté gjithmoné i dobishém pér viktimat, njeriu mund té
hamendésojé se cfaré kénagésie mund té marrin ata nga njé nivel i
tillé i ulét i dénimeve pér kryerésit e tyre. Ekziston njé percepcion i
pérbashkét brenda shoqérisé né Kosové se shumica e kryerésve kané
mbetur té€ padénuar.

Kohézgjatja e procedurave éshté po ashtu problematike, duke e béré
gjithnjé e mé té largét drejtésiné pér viktimat. Pér shembull, dhjeté
gjykime té krimeve té luftés té mbajtura gjaté vitit 2014, né té cilat
43 individé kané gené té akuzuar, por éshté kryer vetém njé dénim.
Ngaqé krimet e luftés jané duke u vjetruar, ato vetém sa béhen mé
té rénda pér gjykim, pér viktimat, pér déshmitarét dhe provat mund
té jené mé pak né dispozicion ose mé pak té qasshme me kalimin e
kohés. Pavarésisht nga kompleksiteti dhe kujdesi i cili kérkohet né
trajtimin e rasteve té tilla, pjesérisht edhe pér shkak té ritmit té tyre
té ngadalshém, karakteri i zvarritur i procedurave éshté thellésisht
frustrues pér viktimat, gjé qé e ushgen pohimin se drejtésia e kryer
vetém me gjykime éshté e pamjaftueshme. Pérvec késaj, pikérisht si
edhe né GJPNJ, verdiktet jané perceptuar pérmes prizmit etnik.

Pér shumé nga ankesat dhe humbjet e viktimave nuk éshté
dhéné llogari dhe shumé kryerés mbeten té pandéshkuar. Derisa
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selektiviteti dhe kohézgjatja disi jané limite natyrale té gjykimeve,
ky joefikasitet éshté pérkeqésuar nga disa faktoré, duke filluar
nga numri i pamjaftueshém i personelit ndérkombétar té alokuar
dhe trajnimi i tyre joadekuat e deri te mungesa e mjeteve dhe
koordinimi i dobét, me ¢cka bashkésia ndérkombétare nuk ia ka dalé
té sendértojé ambicien e saj pér té ofruar drejtésiné né Kosové. Disa
pérparime mund té kené filluar né vitin 2015, me njé numér meé té
madh té prokuroréve kushtuar pér GJKL. Pos késaj, shpresohet se
puna e gjykatés sé re speciale (shih mé pas) do té ofroj disa forma
té drejtésisé pér viktimat, té cilave ende iu mungon trajtimi i drejté.

13.2. Mangésité e procedurave dhe keqpérdorimi i viktimave*

Jané raportuar té gjitha llojet e mospérputhjeve dhe té mungesés
sé profesionalizmit ligjor né rastet e krimeve té luftés né Kosové.
Pér shembull, né njé rast, Dhoma e Apelit ka léshuar njé verdikt
plotésisht ndryshe né dy faza té ndryshme té€ procedurés bazuar né té
njéjtat prova, duke shkaktuar disa ¢éshtje té sigurisé ligjore dhe duke
i dekurajuar viktimat. Jo vetém kaq, vlerésimi i rregullt i gjykimeve
vendore té krimeve té luftés ka shénuar njé trend té gjyqtaréve, té
cilét viktimat i vendosin ‘né prapavijé’ té gjykimeve, duke iu lejuar
atyre, né ményré pasive, qé té keqtrajtohen nga té akuzuarit dhe
mbrojtésit e tyre. Ky trend, i cili e ka rritur frustrimin e shkaktuar nga
selektiviteti dhe kohézgjatja e procedurave, ka rezultuar né pengimin
né masé té madhe té qéllimit té gjykimeve si njé mjet i trajtimit
té drejté té viktimave. Kufizimet inherente dhe té konstruktuara té
drejtésisé retributive nuk e kané siguruar platformén adekuate pér
viktimat lidhur me njohjen e plagéve té tyre.

13.3. Céshtjet né lidhje me mbrojtjen e déshmitaréve’t

Pengesa mé e réndésishme pér ofrimin efikas té drejtésisé né
gjykimet e krimeve té luftés né Kosové mbetet ¢éshtja e mbrojtjes sé
déshmitaréve. Kjo éshté evidente kur déshmitarét tregojné “papritur
kujtesé té freskét’ lidhur me ¢éshtje shumé té largéta né kohé ose,

55 ‘Gjykimet e profilit té larté: Drejtésia e vonuar’ (2014).
56 ‘Déshmitarét - ende Thembér e Akilit né Gjykimet e Profilit té Larté’ (2013)

e kundérta, kur harrojné hollési té cilat disa javé mé paré i kané
pérshkruar né hollési. Ky model i ndryshimit té deklaratave pér
shkak té frikésimeve ose shantazhimit éshté i pranishém né pothuajse
té gjitha dégjimet, duke pérfshiré kétu edhe ato pér déshmitarét e
mbrojtur.”” Masat mbrojtése té Ligjit mbi Mbrojtjen e Déshmitarit,
si¢ géndron ai sot, nuk jané tamam té mjaftueshme si dhe as mjaft
té zbatuara, gé mundéson qé déshmitarét té identifikohen nga palét
me gjithé mbrojtjen e tyre. Pérvec késaj, né njé shoqéri si¢ éshté ajo
e Kosovés, ku pérkatésia né klane dhe lidhjet familjare jané té njé
réndésie té tillé dhe ku favoret dhe solidariteti pércaktojné shumé
ndérveprime sociale, njeriu gjithmoné mundet brenda lidhjeve té
saj pér té gjetur njé ményré pér té shpérndaré informatén jashté
sallés sé gjykatés, madje edhe kur ajo éshté konfidenciale dhe
njeriu pérgjithésisht do té favorizojé solidaritetin pérballé saktésisé
ligjore, madje edhe kur éshté nén betim. Largimi i déshmitaréve nga
Kosova duket si njé zgjidhje, por vetém e pérkohshme, pér arsye se
kjo céshtje hap rrugén e saj para fillimit aktual té gjykimeve dhe
masave mbrojtése qé dalin prej tyre. Kjo ¢éshtje mbetet thembra e
Akilit e procedurave penale né Kosové, duke ilustruar késhtu disa
nga kufizimet e gjykimeve té€ mbajtura vendore.

13.4. Kapacitetet vendore ende shumé té pakta®®

Sistemi hibrid i vendosur né Kosové (me elemente té pérziera
ndérkombétare dhe vendore) éshté menduar t’'iu jep mé shumé
legjitimitet procedurave — duke mbetur né duart e vendoréve pér
pranim mé té madh vendor — dhe pér té ndértuar kapacitetin pér
sistemin gjyqésor né Kosové né ményré qé njé dité ai té mundet
plotésisht té jeté i pavarur. Ky objektiv nuk éshté arritur. Personeli
i EULEX-it éshté konceptuar qé té€ mbéshtesé veprimin vendor, por,
né té vérteté, i ka marré té gjitha vendimet e réndésishme. Eshté
evident né panelet e pérziera, ku njé hendek i madh ekziston midis
gjyqtaréve té€ huaj dhe vendor. Ata duket se nuk komunikojné dhe
gjyqtari vendor shpesh lihet qé thjesht té€ miratojé vendimet e marra
nga gjyqtarét e EULEX-it. Kjo sigurisht se ka ndodhur né emeér té
déshirés pér té gené efikas, por ka krijuar njé hendek né legjitimitetin,

57 Pra,rasti i Fatmir Limajt pérballé gjykatave vendore, né té cilat, né procedurat iniciale té vitit
2012, déshmitari kryesor éshté gjendur i vdekur né njé park (né Gjermani)
58 ‘Gjykimet e profilit té larté: Drejtésia e vonuar’ (2014).
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qé ilustrohet nga deklaratat e kohéve té fundit té deputetéve té
Kosovés, té cilat akuzojné gjyqtarét ndérkombétar pér arbitraritet né
marrjen e rasteve nga prokurorét vendor. Né té vérteté, nuk ka pasur
asnjé prokuror té vetém — té supozuar pér té prezantuar shtetin e
Kosovés — né 15 vitet e fundit, dhe vetém dy aktakuza jané dhéné nga
gjyqtarét vendor. Ligji i datés 21 prill té vitit 2014, i cili i zvogélon
kompetencat e EULEX-it dhe i cili transferon rastet mé té rénda tek
gjyqtarét dhe prokurorét vendor, ka cuar, né fillim té vitit 2015, te
krijimi i Zyrés sé Prokurorit Special me njé departament pér krimet
e luftés né Kosové. Ndérsa ky éshté njé zhvillim pozitiv, mbetet qé
né té ardhmen prokurorét vendor té duken né sallén e gjykimeve.
Ngaqé mandati i EULEX-it pérfundon né fund té vitit té ardhshém,
sistemi gjyqésor i Kosovés nuk éshté askund gati pér té marré
pérsipér punén. Pérmbledhtazi, derisa sistemi hibrid éshté menduar
si njé kompromis i cili tubon gjyqtarét mé té miré ndérkombétar dhe
vendor, né té vérteté, e ka béré té kundértén: ndérsa ka déshtuar
pér té rimékémbé pronésiné dhe pér té ndértuar kapacitetet si njé
gjykaté vendore, gjykimet e krimeve té luftés né Kosové po ashtu
kané déshtuar pér té siguruar masat mbrojtése ligjore ndérkombétare
né kuptimin e zhvillimit procedural té procedimeve.

13.5. Humnera e kredibilitetit

Brengosjes sé€ pérséritur t€ EULEX- lidhur me efikasitetin e tij né
ndjekjen penale té krimeve té lufté€s duhet shtuar edhe sulmet né
integritetin dhe llogaridhénien e tij pér shkak té disa skandaleve
qé pretendojné se gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it kané marré
mito nga avokatét vendor né lidhje me rastet e krimeve té luftés.
Skandali i fundit deri mé sot, n€ muajin néntor té vitit 2014, ia ka
dalé qé té shpérbéjé legjitimitetin e EULEX-it né Kosové. Pérvec
késaj, po ashtu, EULEX-i i ka zhgénjyer réndé té€ pritmet popullore
se do ta hetonte korrupsionin dhe se do ta nxiste geverisjen e miré
ekonomike. Ky hendek i kredibilitetit, madje edhe atéheré kur nuk
lidhet drejtpérdrejté me gjykimet e krimeve té luftés, ka ndikuar
negativisht né perceptimin e EULEX-it né Kosové dhe, sé kéndejmi,
edhe né besimin popullor se mund té vendos drejtésiné né ményré
efikase. Né pajtim me kété, Barometri i Sigurisé i Kosovés, i cili e
mat perceptimin publik dhe besimin né institucionet e drejtésisé, ka

gjetur se né vitin 2014, ndjekjet penale (prokurorité), duke pérfshiré
ato pér krimet e luftés, kané gené institucionet e parafundit té besuara
né Kosové, me 41.9% té respondentéve té cilét jané deklaruar se nuk
i besojné EULEX-it.*

Pér shumé vézhgues, brengosja lidhur me efikasitetin dhe
llogaridhénien e EULEX-it e kané véné né pyetje faktin nése njé
institucion me njé dosje té tillé mund té jeté efikas né luftén kundér
mosndéshkimit. Pér ta, themelimi i njé gjykate té re té krimeve té
luftés e déshmon déshtimin e EULEX-it né pérmbushjen e mandatit
té tij. Pos késaj, derisa udhéhegja e duhur e gjykimeve vendore pér
krimet e luftés éshté ballafaquar me dy sfida kryesore, pérkatésisht me
¢éshtjen e mbrojtjes sé déshmitaréve dhe me mungesén e ndértimit
té kapaciteteve, gjykata speciale, e cila sé shpejti do té themelohet,
do té keté nevojé pér masa mbrojtése té fuqishme.

59 Barometri i Sigurisé i Kosovés (2014).
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14. Gjykata Speciale qé do té formohet sé shpejti

Mandati i Gjykatés Speciale

e Né periudhén e ardhshme procedurat vendore penale do té zgjerohen né
themelimin e njé gjykate té re, e referuar shpesh né publik si “Gjykata Speciale”
ose “Dhomat Speciale”, e cila do té merret me krimet e kryera nga ish zyrtarét e
larté té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK) gjaté dhe menjéheré pas konfliktit
né Kosové.

e Funksioni primar i saj do té jeté hetimi i pretendimeve té gjetura né raportin e
Dick Martit té vitit 2010 lidhur me shkeljet e ndryshme (‘trafikimi i organeve,
keqgtrajtimi i té burgosurve, rrémbimet dhe vrasja sistematike e bashképunétoréve
té Millosheviqit). Ky raport fokusohet né “Grupin e Drenicés”, udhéhequr nga
Hashim Thaci, mé pastaj kryeministér dhe tash ministér i punéve té jashtme.

Né vitin 2014, gjetjet e Task Forcés Speciale Hetimore té BE-sé kané gené “né
masé té madhe konsistente’ me raportin e Martit dhe kané konstatuar “déshmi
bindése” kundér disa ish zyrtaréve té larté té UCK-sé.

e Gjykata do té jeté e themeluar né shkallé kombétare, por do té vendoset jashté
(sistemi hibrid). Sic pohohet, jané marré garanci té forta né drejtim té mbrojtjes
sé déshmitaréve. Deri né muajin dhjetor té vitit 2015 éshté léshuar shumé
pak informacion zyrtar né lidhje me strukturén, me procedurat dhe me punén
e Gjykatés sé ardhshme, mandatit dhe funksionimit té sé cilés deri mé tash i
mungon transparenca.

Madje edhe para themelimit té saj si dhe pér shkak té aktakuzave
té pritura kundér ish zyrtaréve té rangut té larté t€ UCK-s€, Gjykata
Speciale ka ngritur njé nivel té larté té interesimit té publikut té
Kosovés dhe ka nxitur ndarje né spektrin politik. Mbulimi né masé
té madhe nga ana e mediave i njé c¢éshtjeje té tillé té€ ndjeshme, sipas
gjasés do té rezultojé né raportimin sensacionalistik té mediave,
shpérndarjen e informacionit té pasakté dhe né krijimin e tensioneve
brenda komuniteteve dhe midis tyre duke e pérkeqésuar popullaritetin
e gjykatés brenda publikut té pérgjithshém. Njé imazh i miré publik
i gjykatés éshté thelbésor pér perceptimin e saj nga viktimat dhe
duhet té béhen pérpjekje né terren né ngritjen e vetédijes pér punén,
pér mandatin dhe pér procedurat e gjykatés.

14.1. Pérkundér shumé kritikave ...

Pér shumé vézhgues, kjo gjykaté e re shikohet, megjithékété, si njé

shkelje tjetér e sovranitetit t€ Kosovés né njé kontekst ku vetém
13.6% e respondentéve pajtohen se sistemi gjyqésor i Kosovés i merr
vendimet né ményré té pavarur né vitin 2015, nga 25% pothuajse njé
vit pérpara.® Pérveg késaj, arsyeja kryesore pér refuzimin e gjykatés
nga shumé shqiptaré éshté sepse mandati i gjykatés e diskrediton
kauzén e drejté t€ UCK-sé té luftés clirimtare t€ Kosovés. Né té
vérteté, natyra e njéanshme e gjykatés njémend éshté problematike,
pér arsye se dérgon njé mesazh té rrezikshém dhe i shtohet edhe njé
gjykate tjetér me njé qasje josistematike ose té copézuar, e cila ka gené
themeluar né Kosové, ku asnjé nismé nuk duket se ka ndonjé kuptim
fare. Mé né fund, éshté e lehté pér ta véné né pyetje efikasitetin dhe
legjitimitetin edhe té njé strukture tjetér té imponuar gjyqésore né
dritén e déshtimeve té asaj paraprake, qé e kemi konstatuar mé larté.
Qytetarét e Kosovés jané té lodhur me drejtésiné ndérkombétare.
Né syté e shqgiptaréve dhe té serbéve, sistemet e grumbulluara té
drejtésis€ té imponuara mbi ta nga Bashkésia Ndérkombétare
kané déshtuar né ofrimin e drejtésisé. Pér shqiptarét, selektiviteti i
rasteve ndérkombétare té krimeve té luftés do té thoté se ata kané
déshtuar pér té hetuar dhe pér té gjykuar ata qé jané pérgjegjés pér
shumé varreza masive té shqiptaréve té Kosovés té gjetura né vend
dhe né Serbi. Pér serbét, madje edhe mé drejtpérdrejté, drejtésia
ndérkombétare ka déshtuar té€ pérgjigjet pér pastrimin e popullatés
serbe né Kosové né fund té luftés. Pos késaj, déshtimi né mposhtjen
e korrupsionit ndérkombétar dhe kriminalitetin ekonomik e ka sjellé
besimin popullor né drejtésiné ndérkombétare afér zeros.

14.2. Gjykata do té sjellé mé shumé drejtési pér viktimat ...

Duke mos i pérjashtuar ato kritika, pretendimet pér krimet e cekura
jané serioze dhe derisa ato té mos jené hulumtuar né ményrén e duhur,
nuk do té keté drejtési né Kosové. Hedhja drité né ato pretendime
nuk éshté me réndési vetém pér kredibilitetin e sistemit ligjor té
Kosovés, por, po ashtu, edhe pér imazhin e Kosovés jashté. Q& éshté
edhe mé e réndésishme, kjo ka réndési pér viktimat. Njeriu mund té
argumentojé se hetimi i njé krimi dhe sjellja e tij para drejtésisé pér
disa viktima éshté arsye e mjaftueshme pér gjykatén. Jo vetém kaq,
me vite, shumica e njerézve né Kosové kané besuar se krimet e luftés

60 Raporti i Pulsit Publik IX (2015).
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jané kryer vetém nga té tjerét: nga serbét dhe nga bashképunétorét
e tyre. Asnjéheré nuk éshté biseduar pér krimet e UCK-sé né njé
ményré té tillé té hapur para Raportit té Martit. Eshté koha qé kéto
krime po ashtu té hetohen.

14.3. Eshté siguruar menaxhimi i kujdesshém dhe masat
mbrojtése!

Né dritén e konsideratave né fjalé, gjaté gjykimeve té krimeve té
luftés né masé té madhe, dhe karakteristikave specifike té gjykimeve
ndérkombétare dhe vendore né Kosové deri mé tash, ndikimi i
gjykatés sé re né masé do madhe do té varet nga fakti nése do té
merren garanci té kujdesshme. Dosja dhe reputacioni i keq i GJPNJ
dhe i EULEX-it né ményré té pashmangshme do té njollosé gjykatén
e re, pos nése béhet puna e duhur né terren. Mbrojtja e fugishme e
déshmitaréve po ashtu duhet té hartohet. Sfida éshté pér té déshmuar
se jané mésuar mésimet.

PJESA 3:
GJYKIMET PARA GJYKATAVE SERBE

Si pjesé e pérpjekjeve pér té gjykuar kriminelét e luftés né vendet e
tyre, qofté né kuptimin e ndértimit té kapaciteteve, qofté né kuptimin
e cilésisé sé drejtésisé sé ofruar pér viktimat, Ligji mbi organizimin
dhe kompetencat e Autoriteteve Qeveritare né ndjekjen penale té
krimeve té Luftés éshté miratuar né muajin korrik té vitit 2003 me
ndihmén dhe me pérkrahjen e bashkésisé ndérkombétare. Ligji e
ka transferuar juridiksionin pér krimet e luftés tek institucionet e
specializuara brenda Serbisé, duke iu dhéné atyre juridiksion mbi
krimet kundér njerézimit dhe shkeljet e ligjit ndérkombétar si¢ éshté
pércaktuar né Kodin Penal té Serbisé si dhe mbi shkeljet e rénda té
ligjit té sé drejtés humanitare, qé kané ndodhur né territoret e ish
Republikés sé Jugosllavisé qé nga data 1 janar e vitit 1991.

15. Juridiksioni i krimeve té luftés dhe vendimet e
marra lidhur me Kosovén

Tri agjencité shtetérore kryesore té pérfshira né ndjekjen penale
té krimeve té luftés jané: Zyra e Prokurorit pér Krime té Luftés
(ZPKL), Departamenti i Krimeve té Luftés i Gjykatés sé Larté né
Beograd (DKLGJL), dhe Departamenti i Krimeve té Luftés i Gjykatés
sé Apelit né Beograd (DKLGJA). Puna e tyre né ndjekjen penale
té krimeve té luftés éshté sendértuar me ndihmén e Shérbimit pér
Hetimin e Krimeve té Luftés (SHHKL), Njésisé Mbrojtése (Njésia) dhe
Shérbimit pér Asistencé dhe Pérkrahje pér Viktimat dhe Déshmitarét
i Departamentit pér Krime te Luftés i Gjykatés sé Larté té Beogradit.

Para themelimit t€ DKLGJL né vitin 2003, njé grusht i rasteve jané
pérfunduar nga juridiksioni i rregullt né Serbi. Né lidhje me krimet
e luftés té kryera né Kosové, 5 raste jané pérfunduar (Podujeva I
(Cvjetan), Millosh Llukiq, Ferizaj (Petkoviq & Simiq), Emini (Millosh
Simoniq & Dragisha Markoviq), dhe Kushnin). Né térési, 10 individé
(té gjithé serb etnik) kané qené té akuzuar, prej té ciléve 7 kané gené
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té dénuar, kurse 3 té liruar.

Deri né krijimin e tij né muajin gusht té vitit 2015, DKLGJL né Serbi
i ka iniciuar 6 raste kundér serbéve — né té cilat kané gené té akuzuar
29 persona — dhe 4 raste kundér shqiptaréve — né té cilat 20 persona
kané gené té akuzuar. Derisa 4 raste ende jané né vazhdim e sipér
(Qyshk, Lubenik, Pavlan & Zahaq, Térnje dhe Sinan Morina), 5 nga
ato raste kané gené plotésisht té pérfunduara.

Rastet e pérfunduara nga DKLGIJL:

¢ Rasti Suha Reka - 7 té akuzuar, 4 té dénuar (né térési 68 vite), 3 té liruar
Rasti Podujeva Il - 4 té akuzuar, 4 té dénuar (né térési 75 vite)

¢ Rasti Bytyqi - 2 té akuzuar, 2 té liruar

Rasti Anton Lekaj - 1 i akuzuar, 1 i dénuar (13 vite)

Rasti Grupi i Gjilanit - 18 té akuzuar, 18 té liruar

Neé térési, kané gené 59 aktakuza, 16 dénime dhe 24 lirime deri né
vitin 2003.

16. Vlerésimi i efikasitetit té punés sé ZPKL dhe e DKLGJL

DKLGJL dhe Dhoma e ZPKL né ményré té réndésishme kané zhvilluar
kapacitetet e tyre pér té ndjekur penalisht dhe pér té gjykuar
kryerésit e krimeve té luftés né€ pajtim me standardet ndérkombétare
té gjykimit t€ ndershém qé nga krijimi i tyre dhe kané fituar njé
potencial real pér té ofruar drejtésiné pér shumé viktima. Sidoqofté,
disa elemente e kané kufizuar kété kapacitet, gjé qé ka rezultuar né
njé efikasitet té€ kufizuar.*

16.1. Efikasiteti i DKLGJL dhe ZPKL: numri i rasteve dhe
kohézgjatja e procedurave

Kur ke parasysh numrin e prokuroréve té punésuar né ZPKL, numrin
e krimeve té kryera nga forcat serbe dhe numrin e té dyshuarve qé

61 ‘Serbi — Dorézimi i Shqyrtimit Periodik Universal i Késhillit pér té Drejtat e Njeriut i KB-ve’
(2008).

banojné né Serbi, numri i aktakuzave (59) né Serbi nuk e reflekton
natyrén ose gjerésiné e krimeve té kryera si dhe shkallén e viktimave
civile né té dyja anét né konfliktin e armatosur né Kosové. Pos késaj,
disa gjykime kané gené né fazén e tyre paragjyqésore pér mé shumé
se 10 vite, kurse disa té tjera ende jané duke géndruar pezull dhe té
papérfunduara deri mé sot. Kjo kohézgjatje abuzive ilustrohet miré
nga Rasti i Térnjes, i cili éshté iniciuar falé nismés sé FDH-sé pér
té béré trysni lidhur me akuzat kundér kryerésve té pretenduar té
krimeve. Derisa informacioni lidhur me kryerésit éshté béré publik
qysh né fillim té vitit 2002, procedurat kané zgjatur deri né fund té
vitit 2013!%? Jo vetém kaq, dosja e varfér né kuptimin e numrit té
aktakuzave nga gjykatat né Serbi duhet té kuptohet nga krahasimi
me até Dhomés sé Krimeve té Luftés té Gjykatés Shtetérore té B dhe
H dhe té Kroacisé, ku me dhjetéra raste kané pérfunduar, gjé qé e vé
né pyetje angazhimin e Serbisé ndaj drejtésisé.c

16.2. Numri i vogél i té akuzuarve kryerés té krimeve té
nivelit té larté

Jo vetém se ka gené fare i vogél numri i gjykimeve, por, po ashtu,
kané mbizotéruar aktakuzat kundér individéve té shkallés sé ulét
si dhe aktakuzat, té cilat pérfshijné ngjarje me njé numeér té vogél
té viktimave dhe té kryerésve. Ndérsa GJPNJ e ka konstatuar
pérgjegjésiné e zyrtaréve té larté ushtarak dhe policor té ish
Republikés Federale té Jugosllavisé dhe Republikés sé Serbisé pér
krimet e kryera né Kosové, ka gené radha gé té vazhdohet tutje me
zyrtarét e shkallés sé mesme dhe me pjesén e mbetur té zyrtaréve té
larté.** Fakti se ka déshtuar né masé té madhe pér té vepruar né kété
ményré, éshté kritika mé e shpeshté qé i béhet punés sé DKLGJL-sé.
Neé té vérteté, 3 vite pas themelimit té tij, DKLGJL ka ngritur aktakuzé
vetém kundér gjashté individéve qé mbajné njéfaré lloji té pozités sé
larté né ushtri, polici dhe né hierarkiné politike.> Ky hezitim pér
té ngritur aktakuzat kundér zyrtaréve té rangut té larté pjesérisht

62 ’Dhjeté vite té Ndjekjes sé Krimeve té Luftés né Serbi: Konturat e drejtésisé '(2013) ('Ten Years
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63 Dhjeté vite té Ndjekjes sé Krimeve té Luftés né Serbi: Konturat e drejtésisé ('Ten Years of War
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64 Bogdan lvanisheviq (2007).
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mund té shpjegohet me omnipotencén e perceptuar té€ armatés dhe té
policisé, e cila nuk i éshté shtruar né ményrén e duhur procedurés sé
verifikimit [pas luftés (shih kapitullin e fundit). Pos késaj, ZPKL pér
njé kohé té gjaté ka argumentuar se vullnetarisht éshté pércaktuar
pér peshqit e vegjél me qéllim qé té ndértojé legjitimitetin publik para
se té sjellé individét me ndikim para drejtésisé. Nése ka gené ose kjo
strategji adekuate né fillim t€ punés sé saj mbetet fakti se kjo ¢éshtje
vazhdon pér mé shumé se dhjeté vite.®® Rezultati éshté né hendekun
e madh té drejtésisé midis njé numri té vogél té individéve té rangut
té larté té ndjekur penalisht né Hagé dhe ushtaréve té rangut shumé
té ulét, paramilitaréve dhe zyrtaréve policoré té ndjekur penalisht né
DKLGJL, qé ka rezultuar né mosndéshkim pér shumicén e zyrtaréve
té larté ushtarak dhe policor.¢’

16.3. Hetimet defektuoze, gjykimet kontroverse dhe politika
e dénimeve

Vézhguesit kané konstatuar se ZPKL ndonjéheré i ka sajuar aktakuzat
mbi bazén e hetimeve jo té€ plota né rastet e krimeve té luftés té kryera
né Kosové. Ngjashém, aktakuzat jané té prira pér t'u modifikuar
né minutén e fundit qé té jené mé té buta ndaj té akuzuarve.% Pos
késaj, vlerésimi i vendimeve té€ dhéna nga gjykata ndonjéheré éshté
vlerésuar si profesional dhe objektiv dhe ndonjéheré politikisht —
mé paré se sa ligjérisht — i motivuar, ashtu si¢ éshté argumentuar
né Rastin Kashnjeti, ose né rastin Bytyqi, ku puna joprofesionale e
prokurorit ka cuar deri te gjetjet e Dhomés se faktet kané gené té
pasakta dhe kontradiktore.®® Pos késaj, ndonjéheré éshté pohuar se
sé tepérmi peshé i éshté dhéné rrethanave lehtésuese né politikén e
dénimeve nga ana e gjykatés, gjé qé ka rezultuar né dénime mé té
buta.”

Kéto mangési né efikasitet jané rezultat i njé numri t€ madh té

66 Bogdan lvanisheviq (2007).

67 “Serbi: pérfundimi i Mosndéshkimit pér Krimet kundér Ligjit Ndérkombétar” (“Serbia: Ending
Impunity for Crimes against International Law”) (2014).

68 “Gjykimet pér Krimet e Luftés dhe Krimet Etnikisht té Motivuara né Serbi né vitin 2010”
‘Trials for War Crimes and Ethnically Motivated Crimes in Serbia in 2010" (2011).

69 “Serbi: pérfundimi i Mosndéshkimit pér Krimet kundér Ligjit Ndérkombétar” (2014).

70 “Gjykimet pér Krimet e Luftés dhe Krimet Etnikisht té Motivuara né Serbi né vitin 2010”
(2011).

problemeve, duke filluar nga mungesa e kontakteve ndérqgeveritare
pér shkak té refuzimit té Serbisé pér té njohur Kosovén dhe pengimi i
procesit t€ mbledhjes sé déshmive e deri te ngurrimi i shqiptaréve té
Kosovés pér té bashképunuar me ZPKL. Po ashtu éshté edhe rezultat
i mungesés sé madhe té resurseve. Pavarésisht nga validiteti i kétyre
arsyeve, fakti se krimet kundér shqiptaréve té€ Kosovés né masé té
madhe kané shkuar té padénuara, e shpjegon nivelin e ulét té besimit
né ZPKL nga shqgiptarét né Kosové.”

17. Faktorét, té cilét e pengojné DKLGJL, dhe
potenciali i ndikimit té ZPKL

17.1. Mungesa e vullnetit politik

Nacionalizmi etnik mbetet i fuqishém né Serbi, ashtu si¢ éshté
demonstruar nga pérkrahja e madhe publike pér partité politike
nacionaliste dhe kjo e dobéson vendosmériné dhe efikasitetin e
DKLGJL, té ZPKL dhe té SHHKL. Elitat serbe ende deri né masé té
caktuar jané té angazhuara né mohimin e pérgjegjésisé pér krimet e
kryera nga pjesétarét e forcave serbe gjaté luftérave jugosllave. Pér
kété arsye, DKLGJL dhe ZPKL kané gené té pérfshira nga mungesa
e vullnetit politik pér té pérkrahur punén e tyre qofté politikisht
qofté financiarisht dhe ndikimi i politikave nacionale né Serbi, nga
pranimi vetjak i ZPKL, shpesh ka rezultuar né trysniné politike mbi
procedurat — nga pérkrahja e hapur pér injorancén e deri te sulmi
i drejtpérdrejté i qeverisé né pushtet.”? Mungesa e pérgjithshme e
pérkrahjes nga figurat e njohura serbe pér ndjekjen penale té krimeve
té luftés ka ndodhur né njé kontekst mé té gjeré té njé armiqésie té
mprehté kundrejt punés sé GJNPJ né Serbi, gjerésisht e trajtuar si
njé institucion anti-serb. Kjo ndjenjé éshté shfrytézuar lehtésisht dhe
né maseé té madhe pér t'iu pérshtatur agjendave té ndryshme politike
gjaté kohés.

Pérvec késaj, ambivalenca politike lidhur me gjykimin e krimeve té

71 Bogdan lvanisheviq (2007)
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luftés né Serbi éshté njé shembull i njé mungese té gjeré té€ njé procesi
té suksesshém té njé drejtésie tranzicionale né Serbi. Né té vérteté,
pérkundér shumé problemeve dhe té metave té identifikuara lidhur
me ndjekjen penale té atyre qé jané pérgjegjés pér krimet e luftés,
éshté fusha né té cilén éshté regjistruar progresi mé i dukshém.”
Njémend, pavarésisht prej késaj fushe, drejtésia tranzicionale né
Serbi éshté shénjuar me mungesé té cfarédo pérpjekjeje pér gjetjen
e sé vértetés, me dobésiné e programeve té€ reparacioneve dhe me
mungesén e madhe té verifikimit zyrtaréve, té cilét mund té jené
té pérfshiré né krimet e sé kaluarés. Kéto mangési né DT si térési
e ilustrojné krediné dhe fuqiné politike té atyre individéve, té cilét
ende refuzojné pér t'u marré me té kaluarén e Serbisé dhe té cilét
mbéshteten né perceptimin gjerésisht té€ pérhapur té historisé né
té cilin Serbia éshté viktimé e komploteve té faktoréve té jashtém.
Mungesa e proceseve té tjera té drejtésisé tranzicionale né nivel
vendor e vendos njé pérgjegjési shtesé mbi prokurorét dhe gjyqtarét
e pérfshiré né ndjekjen penale té krimeve té luftés.”

17.2. Mungesa e burimeve financiare, njerézore dhe teknike

Pjesérisht pér shkak té mungesés sé pérkrahjes politike, fondet
né dispozicion pér ZPKL dhe DKLGJL jané sé tepérmi té pakta
pér detyrat pér té cilat kané nevojé pér t'i kryer. Kjo mungesé e
burimeve krijon véshtirési té pérditshme, e pengon kapacitetin e tyre
pér té rekrutuar avokaté mbrojtés dhe nuk i mbulon shpenzimet e
udhétimit té prokuroréve (vizitat né terren, udhétimet né Hagé ose
né Kosové). Pérvec késaj, té dyja institucioneve né ményré serioze
iu mungon personeli, né ményré specifike me mungesé té analistéve
dhe té asistentéve ligjor.”

Pér mé shumé, problemet teknike e pengojné aftésiné e ZPKL dhe
DKLGJL pér té ndjekur rastet e nivelit té larté t€ krimeve té luftés.
Neé té vérteté, shkalla dhe planifikimi i krimeve té tilla b€hen brenda
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sistemit. Sfida kryesore né ndjekjen e tyre penale éshté né nénvizimin
e natyrés sé pjesémarrjes dhe té njohurive si dhe té géllimit té atyre
g€ jané pérgjegjés. Pér ta béré kété, pos teknikave tradicionale té
hetimit, (inter alia, rekonstruktimi i vendit té krimit dhe analizat
mjekoligjore), kérkohen edhe analiza specifike té praktikave té
vecanta dhe struktura té organizatave ushtarake dhe paramilitare
si dhe analiza té marrédhénieve politike dhe institucionale né vend
si dhe njé studim i kujdesshém i kontekstit lokal dhe i dinamikave
té konfliktit. Shkathtésité teknike té nevojshme pér té realizuar kété
kérkim shkojné pértej teknikave té zakonshme té hetimit kriminal dhe
kérkojné kontribute nga historianét dhe analistét politik e ushtarak.”
Mungesa e burimeve, pérkundér donacioneve té ndryshme, éshté né
masé madhe pérgjegjése pér mungesén e kapacitetit pér té proceduar
me ngarkesén e punés dhe me kohézgjatjen e gjykimeve.”

17.3. Bashképunimi me Njésiné e Policisé

Ka ekzistuar njé mungesé kronike e angazhimit dhe e nismés nga
Shérbimi i Hetimit té Krimeve té Luftés (SHHKL), njésia e policisé
me mandat hetimin e krimeve té luftés dhe bashképunimi me ZPKL.
Mandati i tyre pérfshin komponentin e bashképunimit (arrestimi
dhe asistimi né ZPKL né mbledhjen e provave qé duhet té pérdoren
né gjykime), por, po ashtu, edhe komponentin e nismés sé vértet
(zbulimi i kryerésve dhe paragqitja e informacionit para ZPKL). Né
té vérteté, deri mé sot, jo vetém qé SHHKL nuk ka bashképunuar
gjithnjé né kohén dhe né ményrén adekuate (déshtimi pér té
proceduar shpejt me urdhéresat, dyshimi i animit né ngurrimin e tyre
pér té arrestuar individét serb etj.), por SHHKL pothuajse asnjéheré
né ményré spontane nuk i éshté qasur ZPKL me informacione lidhur
me Kkryerésit potencial (me pérjashtim té Rastit Suhareka). Disa
vézhgues kané pohuar se marrédhénia midis kétyre 2 agjencive té
krijuara pér té punuar sé bashku ka gené, né té vérteté, pika mé e
dobét né kété sistem.’®
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17.4. Bashképunimi me UNMIK-un dhe EULEX-in

Pér arsye se krimet nén juridiksionin e DKLGJL nuk jané kryer
né territorin e tashém té Serbis€, agjencité né Serbi nuk kané
kompetenca mbi Kosovén dhe, sé kéndejmi, as edhe ményra té
kontaktimit dhe té vendosjes drejtpérdrejt t€ déshmitaréve. Madje,
edhe nése kané pasur, ka shumé gjasé se déshmitarét potencial do
té refuzonin pér té bashképunuar pa ndérmjetésimin e palés sé treté
duke pasur parasysh se shumica e shqiptaréve té Kosovés thellésisht
nuk i besojné institucioneve té Serbisé. Agjencité e krimeve té luftés
né Serbi mund ta kryejné punén e tyre vetém pérmes bashképunimit
me agjencité pérkatése né Kosové. Megjithékété, ngaqé Serbia nuk e
njeh zyrtarisht pavarésiné e ish krahinés sé saj, ZPKL nuk ka pasur
kontakte me gjyqésorin e Kosovés dhe, sé kéndejmi, i ka mbledhur
provat e veta me ndihmén e UNMIK-ut dhe, pastaj, t¢ EULEX-it. Njé
bashképunim i tillé pér njé kohé té gjaté ka qené i pérfshiré nga njé
pérparim shumeé i ngadalshém né kohén e UNMIK-ut, gjé qé pjesérisht
e shpjegon numrin e vogél té rasteve qé lidhen me Kosovén e té
inicivara nga gjykata. Bashképunimi i kohéve té fundit me EULEX-
in, brenda kornizés sé€ Protokollit té€ Bashképunimit midis Ministrisé
sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Serbisé dhe EULEX-it ka
gené shumé meé i frytshém.”

17.5. Céshtjet qé lidhen me pérkrahjen e déshmitaréve dhe
me mbrojtjen e déshmitaréve

Njésia pér Pérkrahjen dhe Asistencén e Déshmitaréve (NjPD)
e DKLGJL - po ashtu me burime dhe me personel té pakté — né
meényré joadekuate e ka pérmbushur detyrén e saj né ndihmén e
ofruar déshmitaréve gjaté procedurave pér arsye se vetém pjesérisht
ia ka dalé té krijojé kushte té lira dhe té njémendta pér déshmi té
déshmitaréve. Kéto mangési kané cuar deri tek pohimet serioze té
frikésimit, zmbrapsjes sé déshmitaréve nga té déshmuarit.

Pos kétyre kufizimeve inherente, njé nga sfidat mé té médha pér
ZPKL dhe ZKLGJL ka gené fakti se nuk kané pasur né dispozicion

79 “Dhjeté vite té Ndjekjes sé Krimeve té Luftés né Serbi”: Konturat e Drejtésisé’ (2013); Bogdan
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déshmitaré. Né té vérteté, déshmitarét, derisa ata né pérgjithési
jané pajtuar pér t'u takuar me prokurorét dhe gjyqtarét hetues serb
né Prishtiné, pér njé kohé té gjaté skajshém kané ngurruar pér té
déshmuar né Beograd, duke i ngadalésuar procedurat dhe ndonjéheré
duke penguar zhvillimin e gjykimeve. Nga fundi i vitit 2007, éshté
arritur njéfaré progresi ngaqé déshmitarét shqiptaré jané pajtuar qé
té paraqiten para gjykatés né Beograd né gjykimin e Rastit Suhareka.®

Pér ta théné pérmbledhtazi, konteksti i pafavorshém politik, i cili
krijon mungesa né burimet, dhe bashképunimi i dobét i DKLGJL dhe
ZPKL me SHHKL, NjPD dhe gjyqésorin e Kosovés, né masé té madhe
e kané kufizuar sistemin gjyqésor té Serbisé pér té sjellé kriminelét e
dyshuar té luftés para drejtésisé.®* Ai rezulton né njé véllim té vogél
té rasteve qé fokusohen né ményré mbizotéruese né peshqit e vegjél.

18. Shfrytézimi i trashégimisé sé GJPNJ

GJPNJ i ka kontribuuar ndjekjes sé krimeve té luftés né Serbi né
disa ményra. Né vecanti, kontributi i GJPNJ pér gjykimet e krimeve
té luftés po ashtu ka marré edhe formén e trajnimit té gjyqtaréve,
té prokuroréve dhe té zyrtaréve té pérfshiré né pérkrahjen e
déshmitaréve lidhur me thelbin e ligjit penal ndérkombétar, duke
pérfshiré ményrat e pérgjegjésisé si¢c éshté pérgjegjésia komanduese
dhe inovacionet procedurale, si¢ éshté céshtja se si funksionon né
praktiké njé déshmi via (pérmes) video-link-ut. Pér mé shumé, té
gjithé gjyqtarét e DKLGJL e kané vizituar GJPNJ dhe shumeé prej tyre
kané marré pjesé né konferenca mbi bashképunimin rajonal lidhur
me ndjekjen penale té krimeve té luftés t€ organizuara né vitin 2007.

Né lidhje me shfrytézimin e provave té GJPNJ dhe té sé drejtés
materiale nga juridiksioni kombétar, té gjithé komentuesit pajtohen
se bashképunimi duhet té jeté shumé mé proaktiv. Derisa provat nga
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GJPNJ i kané kontribuuar progresit té hetimeve dhe té gjykimeve —
né ményreé specifike né Rastin Suhareka, qé né masé té madhe éshté
mbéshtetur né provat e GJPNJ — bashképunimi me GJPNJ heré pas
heré ka gené i komplikuar dhe ka ndodhur qé provat e saj, né té
vértet, kané mbetur né prapavijé dhe jané keqpérdorur. Ka nevojé té
arrihet mé shumé simbiozé né kété nivel, ngaqé njé pjesé e provave
té dérguara né GJPNJ mbetet e pashfrytézuar nga gjykatat vendore,
me cka pérjetésohet mosndéshkimi.

Pérkundér mungesave té tyre, DKLGJL dhe ZPKL kané potencial pér
té siguruar drejtésiné pér shumé viktima té mizorive té kryera gjaté
luftés né ish Jugosllavi. Né té vérteté, kapacitetet e tyre né ményré
té réndeésishme jané zhvilluar né vitet e fundit. Brengosjet mbesin
para sé gjithash lidhur me mungesén e progresit né rastet e nivelit té
mesém si dhe lidhur me shfrytézimin e kufizuar té€ provave té€ GJPNJ
pér té iniciuar aktakuza té réndésishme pér ofrimin e drejtésisé.

Eshté dashur té keté mé shumé bashképunim me GIJNPJ: Operacioni Reka dhe

varreza e Batajnicés®®
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e Operacioni Reka ka cuar deri te krimi mé mizor kundér civiléve i kryer gjaté luftés
né Kosové dhe njé nga mé mizorét nga té gjitha krimet e kryera né vitet 1990-
té né ish Jugosllavi. Né datén 27 dhe 28 prill té vitit 1999, Armata Jugosllave
(AJ) dhe Ministria e Punéve té Brendshme e Serbisé (MPB) kané zhvilluar njé
operacion té pérbashkét té shkallés s€ gjeré né fshatrat e Kosovés gé shtrihen né
peréndim té qytetit té Gjakovés, ku sé paku 350 shqiptar etnik civil jané vraré dhe
me mijéra e mijéra jané débuar pér né Shqipéri. Mbetjet mortore té 309 viktimave
jané gjetur né varrezén sekrete masive té Batajnicés né periferi té Beogradit né
vitin 2001.

GJPNJ, né rastet Gjorgjeviqgi dhe Shainovigi dhe t€ tjerét i ka konstatuar rrethanat
e késaj masakre, duke pérfshiré edhe rolin e sakté té Al-sé dhe té MPB-sé,
modelin e krimeve dhe fshehjen e mé pastajme té trupave. Né datén 27 prill té
vitit 1999, ushtarét e AJ dhe policét kané hyré né fshatrat e banuara me shqiptaré
té asaj zone (Dobrosh, Ramoc, Rracaj, Korenic€, Mollig, Brovina, Guské, Nivokaz
dhe té tjera), i kané urdhéruar banorét vendas té nisen pér né Shqgipéri dhe, duke
vepruar késhtu, edhe i kané vraré me dhjetéra civilé (68 jané vraré né Korenicé).
Disa mijéra fshataré i kané formuar dy konvoje dhe kané vazhduar drejt gytetit
té Gjakovés. Né fshatin Mej€, konvoji ka kaluar népér dy punkte té kontrollit,

ku policia i ka ndaré 274 meshkuj nga konvoji, duke iu urdhéruar té tjeréve té
pér té vazhduar né drejtim té Shqipérisé. Mbetjet mortore té atyre 252 burrave
jané gjetur né vitin 2001 né njé varrezé masive né Batajnicé, 10 né Mejé dhe

né fshatrat pérreth, kurse 12 ende nuk jané gjetur. Si dhe ku saktésisht ata jané
vraré ende nuk éshté gjetur,ngagé kjo éshté njé nga masakrat e vetme té luftés
me asnjé té mbijetuar dhe, sé kéndejmi, pa asnjé déshmitaré okular.

Pothuajse i gjithé lidershipi i policisé dhe i ushtrisé i Republikés Federale té
Jugosllavisé (RFJ) éshté gjetur fajtor dhe éshté dénuar nga GIPNJ pér krimet e
kryera né Operacionin Reka. Sidoqofté, deri mé sot, as edhe njé individ i vetém
nuk éshté gjykuar para gjykatave serbe pér krimet e kryera né Operacionin Reka
ose pér fshehjen e trupave né varrezén masive né Batajnicé, pérkundér faktit se
gjaté gjykimeve té GJPNJ, njésité policore dhe ushtarake, té cilat kané marré pjesée,
jané identifikuar.

Derisa ZPKL ka njoftuar se rasti do té hetohet né vitin 2004, mé shumé se 10
vite mé voné nuk jané nisur as faré hetimesh, pérkundér provave té fugishme
mbi modelin e krimeve dhe té pérfshirjes sé zyrtaréve serb. Né té vérteté, éshté
né dispozicion informacioni, se njésité policore dhe ushtarake serbe kané marré
pjesé né Operacionin Reka. Njé numér i caktuar i kétyre personave té cilét kané
kryer krime né Operacionin Reka jané duke mbajtur pozita té réndésishme né
institucionet serbe sot. Kjo vlen posacérisht pér rastin e Momir Stojanovigqit,
pjesétar i tashém i Kuvendit té Republikés sé Serbisé dhe Kryesues i Komisionit
Parlamentar pér Kontroll té Shérbimeve té Sigurisé pérkundér pjesémarrjes sé
garté né Operacionin Reka.

Pér shkak té gjerésisé dhe shkallés sé mizorive, ky rast duhet té jeté prioritet pér
hetime dhe ndjekje penale, posagérisht ngagé provat lidhur me kété tashmé kané
gené prezantuar dhe pranuar né gjykaté. Megjithékété, deri mé tash, komunikimet
nga ZPKL kané konstatuar se asnjé konkluzion i besueshém nuk éshté arritur né
lidhje me identitetin e kryerésve.
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‘Operacioni Reka’ (2015) ; Serbi: Serbi: Pérfundimi i Mosndéshkimit pér Krimet kundér Ligjit
Ndérkombétar (2014), “Serbia: Ending Impunity for Crimes against International Law” (2014).

84 photo: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8671783.stm
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Pérkundér mungesave té tyre, DKLGJL dhe ZPKL kané potencial pér
té siguruar drejtésiné pér shumé viktima té mizorive té kryera gjaté
luftés né ish Jugosllavi. Né té vérteté, kapacitetet e tyre né ményré
té réndeésishme jané zhvilluar né vitet e fundit. Brengosjet mbesin
para sé gjithash lidhur me mungesén e progresit né rastet e nivelit té
mesém si dhe lidhur me shfrytézimin e kufizuar té provave t€ GJPNJ
pér té iniciuar aktakuza té réndésishme pér ofrimin e drejtésisé.

PERFUNDIM:
GJYKIMET E DOMOSDOSHME, POR TE PAMJAFTUESHME

Ashtu si¢ e ka treguar ky kapitull deri tash, rasti i Kosovés éshté njé
rast i madh i studimit té ¢éshtjeve dhe té kontroversave lidhur me
ndjekjet penale né kontekstet post-konfliktuale. Ai ilustron dilemat
e gjykimeve ndérkombétare pérballé atyre vendore dhe céshtjen
kryesore té perceptimit té€ drejtésisé nga viktimat. Kéto té fundit shpesh
ndikohen negativisht nga kufizimet inherente dhe té konstruktuara té
gjykimeve si dhe nga qéllimet jashtézakonisht ambicioze té véna para
ndjekjeve penale ndérkombétare, qé vlerésohet se duhet té arrijné
drejtésiné pér viktimat, llogaridhénien, forcimin e demokracis€,
zmbrapsjen dhe pajtimin sé bashku. Kéto kontroversa mund té
grupohen né 4 aspekte té ndérlidhura dhe ¢ojné tek pérfundimi se
gjykimet vetém nuk mund té udhéheqin detyrén e térésishme té DT
dhe sepse kané nevojé pér t'u kombinuar me mekanizma té tjeré.

Mospérputhja midis té pritmeve joproporcionale té vendosura pér
giykimet dhe kufizimet e tyre inherente dhe té konstruktuara.

Derisa Dt éshté njé ndérmarrje shumé e réndésishme, asnjéri prej
mekanizmave té krijuar pér ta sendértuar até nuk éshté i pérsosur
dhe ata té gjithé i kané kufizimet e tyre inherennte. Gjykimet, pér
shkak té selektivitetit t¢é domosdoshém, mund té jené vetém njé
ményré e pjesshme pér té trajtuar shkeljen sistematike té té drejtave
té njeriut pas konfliktit. Jo vetém kaq, fakti nése kéto ndjekje penale
zhvillohen né nivel vendor ose jashté ka njé ndikim né efikasitetin e
tyre dhe né perceptimin se drejtésia ka shkuar né vend pér viktimat.
Pos késaj, ekzistojné thjesht limite lidhur me até se cka mund té
arrijné gjykimet, duke gené se drejtésia retributive nuk éshté zgjidhja
pér viktimat (shih mé poshté). Duke pasur parasysh kéto kufizime
inherente, pengesa kryesore pér efikasitetin e ploté té drejtésisé
penale jané gabimet né menaxhimin e gjykimeve penale vendore dhe
ndérkombétare (céshtjet me terrenin, mbrojtja e déshmitaréve etj.).*

85 Orentlicher (2010)
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Kufizimet e Drejtésisé Retributive, me gjithé kérkesén e qarté pér
llogaridhénie

Derisa mé shumé se 800 trupa jané gjetur né varrezén e Batajnicés
dhe 52 né varrezén e Rudnicés, vetém njé grusht individésh jané
ballafaquar me gjykimet si né gjykatat ndérkombétare ashtu edhe né
ato vendore, duke 1éné késhtu pérshtypjen se shumé nga ato krime
mbeten té pagjetura né mesin e viktimave dhe té familjeve shqiptare.
Kjo éshté, madje, e vérteté edhe pér viktimat serbe. Selektiviteti
i gjykimeve siguron njé drejtési té pashmangshme simbolike.?
Kryerésit kryesor dhe disa nga viktimat e tyre do té dégjohen, por
shumica e viktimave jo. Pér mé shumé, gjaté gjykimeve, viktimat jané
vetém njé nga elementet e procedurave: déshmia e tyre do té hetohet
nga vet gjykata me qéllim gé té konstatojé ose té hedh fajin, por ata
nuk jané né gjendje pér té treguar historiné e tyre té vérteté dhe
vlerésimet e tyre gjithmoné do té€ sfidohen.®” Drejtésia penale éshté
ndéshkuese, por, megjithékété, kjo mund té mos sjell satisfaksionijn
e ploté pér viktimat individuale nése ato e perceptojné rolin e tyre si
sekondar krahasuar me até té kryerésve.*®

Ky frustrim me drejtésiné e ofruar nga gjykimet duhet té harmonizohet
nga vlera e padiskutueshme e pérfundimit t€ mosndéshkimit, evident
né kénagésiné e qarté qé e sjellé pér viktimat, té cilat, né pérgjithési,
parapélgejné mé paré njé drejtési té papérsosur se sa mungesé té
drejtésisé fare.®* Né té vérteté, frustracionet e shprehura kundruall
faktit se disa kriminel mbesin té paprekur nga GJNPJ, e ilustron
faktin se dorézimi tyre para drejtésisé éshté ajo cka ata déshirojné.*
Derisa gjykatat fokusohen né ményré té tepruar né kryerésit, ato
ua sigurojné viktimave llogaridhénien té€ cilén ata e kérkojné.”
Sidoqofté, ashtu si¢ éshté treguar nga shembulli i ndjekjeve penale
né Kosové nga GJNPJ, nga gjykimet e EULEX-it dhe nga gjykatat
serbe, ndérsa kérkesa pér retribucion duhet té plotésohet, forma mé
té shumta té drejtésisé retributive po ashtu jané té domosdoshme.

86 Pér shkak se miliona njeréz jané té prekur, posagérisht pér faktin se njé aktakuzé e vetme i
kérkon disa vite,shumé dokumente dhe déshmi, gjygtaré dhe avokaté etj. shih Akman (2008),
pl32

87 Akman (2008),p134

88 Akman (2008),p133 ; Clark (2009), p464

89 Orentlicher (2010),p33

90 Clark (2009), p471

91 Ibid,p486

Komisioni i sé Vértetés (KV), duke i véné viktimat né gendér, mund
té kontribuojé mé shumé né procesin e shérimit té tyre.*? Jo vetém
kaq, KV-té iu shmangen procedurave ligjore voluminoze pérmes
sigurimit té njé platforme zyrtare po edhe fleksibile qé secila viktimé
té dégjohet, duke iu dhéné ‘zé atyre qé jané té paze’.**

Kontributi i kufizuar i gjykimeve né pajtimin

Né nivel té pajtimit, ndjekja penale né Kosové i ka 1éné té dyja
komunitetet me njé ndjenjé se shumé nga mizorité e kryera gjaté
konfliktit kané shkuar té pandéshkuara dhe ka rezultuar né njé
ndjenjé né té dyja palét se, né ndjekjen penale té krimeve té luftés,
"palés tjetér" i éshté akorduar njé trajtim preferencial. Komuniteti
serb e vé gishtin tregues né numrin e ulét té té dénuarve shqiptaré
pér krime té luftés té kryera kundér serbéve dhe né déshtimin pér
té dénuar politikanét e profilit té larté. Né ményré té ngjashme, njé
ankesé e pérbashkét e zakonshme nga komuniteti shqiptar éshté se
vémendje e tepruar i éshté kushtuar ndjekjes penale té shqiptaréve,
ndérsa aq shumé viktimave shqiptare nuk iu éshté ofruar drejtési (né
vecanti né kontekstin e tashém té krijimit té gjykatés speciale dhe té
zhvarrimeve nga varrezat masive né Rudnicé). Eshté argumentuar
se gjykimi i atyre qé€ bartin pérgjegjésiné mé té madhe do té
mundésonte rénien e fenomenit té fajésimit kolektiv, i cili éshté njé
tipar i pérséritur i luftérave bashkékohore civile, via ekspozimit té
rolit té lidershipit né pérkeqésimin e urrejtjeve dhe né manipulimin
e opinioneve. Sidoqofté, selektiviteti i gjykimeve dhe perceptimi i
tyre pérmes njé prizmi etnik nuk e ka crrénjosur fajin kolektiv dhe,
né té verteté, i ka pérkegésuar narrativat etnik mé paré se sa i ka
shpérndaré ato. Kundér késaj té mete, e vérteta e siguruar me ané té
KV-ve, e cila shkon pértej ‘t€ vértetés gjyqésore té pastér’, té siguruar
me ané té gjykimeve, mund té€ jet€ njé ndihmé e madhe pér té
ndértuar njé memorie kolektive dhe njé pérparim kundruall pajtimit.

92 Shih ¢éshtjet me kété term mjekésor né Kerr & Mobekk (2007), p136
93  Akman (2008),p134 ; Kerr & Mobekk (2007), p138
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Shumeéllojshméria e nevojave, komplementariteti i mjeteve

Pér shkak té prirjes ndérkombétare pér gjykime, nevojat e viktimave
shpesh jané reduktuar né njé déshiré té vetme pér dénimin retributiv.
Derisa déshira e tillé éshté shumé reale, ajo éshté vetém njé aspekt
i asaj gé ka nevojé pér t'u rimékémbur pas konfliktit. Vlerésimi i
situatés né Kosové tregon se trashégimia e gjykimeve penale nuk
éshté as e zezé e as e bardhé. Ndjekjet penale né kété kontekst kané
gené me se té nevojshme, pér arsye se ato jané shumé té réndésishme
pér viktimat dhe e sjellin drejtésiné, té vértetén dhe pajtimin,
fatkegésisht jo né ményré té drejtpérdrejté, sic pritet pér ta béré.**
Megjithékété, éshté me réndési kyce pér té pérkujtuar se — pér shkak
té kufizimeve dhe té metave té veta —gjykimet duhet té€ jené pjesé e
njé qasjeje holistike dhe té integruar pér Drejtésiné Tranzicionale.*
KV-té, duke u fokusuar mé shumé né kérkimin e sé vértetés dhe
né pajtimin, jané po ashtu njé pjesé barabarésisht e réndésishme e
drejtésisé tranzicionale qé e plotésojné si njé mozaik njéra-tjetrén.*

Roli i paqarté i ndjekjes penale ndérkombétare né Ugandén Veriore®’

NEé dritén e shqyrtimeve té parashtruara né hyrje si dhe té hetimeve té rolit té gjykimeve
né Kosove, mund té térhiget njé paralele pérmes shikimit té ndikimit té ndjekjeve penale
té Gjykatés Penale Ndérkombétare (GIPN) né Uganda gé nga viti 2004 dhe né rezervimet
e shprehura lidhur me réndésiné kulturore dhe ndikimin e saj né pajtimin vendor.

94 Degruson (2014),p11

95 Lambourne (2008) ; Mani (2002)

96 Ibid,p128

97 Degruson (2014)

98 photo: Kersten M. httpy//justiceinconflict.org/2011/10/18/revisiting-the-peace-justice-
debate-in-northern-uganda/

1. Drejtésia ndérkombétare pérballé kornizés sé drejtésisé vendore dhe drejtésia

retributive pérballé drejtésisé restorative éshté thellésisht e goditur né Uganda

¢ Njé nga kritikat e médha té pérfshirjes sé GJPN né Uganda ka gené se drejtésia

retributive nuk i éshté pérgjigjur viktimave dhe se intervenimet e GJPN kané
gené njé hegje e parapélgimeve té drejtésisé zakonore, njé sistemi té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve pér njé kohé té gjaté i bazuar né faljen dhe né rimékémbjen
e anétarésisé sé klanit. Kéta mekanizma tradicional duket se kané premtuar njé
pronési mé té thellé vendore dhe njé pranueshméri kulturore né Uganda.”®
Megjithékété, kundérvénia e kétyre mekanizmave ndaj drejtésisé penale si

njé térési ka gené sé tepérmi thjeshtésuese, ashtu si¢ anketat kané treguar se
géndrimet kundrejt kuptimit té drejtésisé kané gené té formuara nga pérvojat
personale té dhunés, nga anétarésia e grupit, nga pérkatésia kulturore dhe,

sé kéndejmi, ka gené dinamike dhe né asnjé ményré e pérgjithésuar. Ngaqé
angazhimi substancial drejt llogaridhénies ka gené i regjistruar, kjo ka pasur
kuptimin se mekanizmat e bazuar né faljen nuk e kané shtypur kérkesén pér
llogaridhénie nga pjesé té caktuara té shoqérisé sé Ugandés Veriore.®
Polarizimi i debatit midis drejtésisé ndérkombétare dhe asaj vendore dhe
drejtésisé retributive pérballé asaj restorative éshté sé tepérmi pérthjeshtésues,
ngaqe asnjéra prej tyre vetém nuk ka gjasé gé né ményré adekuate té pérmbush
kérkesat e drejtésisé vetém né njé konflikt ashtu kompleks dhe shuméshtresor.
Si GJPN ashtu edhe mekanizmat tradicional jané té gérryer né lidhje me faktin
se ato pohojné legjitimitetin e padiskutueshém dhe universal té ményrés se si
ata kérkojné pér ta sjellé drejtésiné. Né té vérteté, ato jané né té dyja ményra
legjitime pér té trajtuar trashégiminé e konfliktit né Ugandén Veriore.1%

. Pérfshirja e GJPN ka déshtuar pér t'iu pérgjigjur kompleksitetit té konfliktit, duke

e penguar pajtimin vendor

Né Uganda, dikotomia viktimat/kryerésit, e shfrytézuar né gjykime éshté e
padobishme né té kuptuarit e dinamikave té késaj lufte, té karakterizuar nga
mizorité e té gjitha paléve dhe ku 85% e LRA éshté e pérbéré nga fémijét e
rrémbyer, sé kéndejmi, né ményré simultane nga kryerésit dhe viktimat. Né kété
kontekst, sfida e njémendét ka gené reintegrimi dhe pajtimi pér ata individé
dhe disa njeréz kané pohuar se kjo do té arrihej mé miré pérmes ritualeve
restorative tradicionale, gé fokusohen né faljen dhe né kérkimin e njé ményre té
bashkéjetesés midis ish paléve, se sa né ndjekjen penale individuale pércarése.’??
Pér mé shumé, modeli i ndjekjeve penale té GIPN - i cili fokusohet vetém né
rebelét dhe i pérjashton zyrtarét qeveritaré — ka sjellé njé paragitje shumé té
paploté té dhunés dhe té llogaridhénies, kur kihet parasysh historia e gjaté e
Ugandés , e cila ka shumé shtresa té ndryshme té pérgjegjésisé qé lévizin

népér kohé 1%
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¢ Né fund, GJPN nuk i ka trajtuar rrénjét strukturale (socio-ekonomike) té luftés,
posagérisht injorimin afatgjaté té veriut. Kur shtrohet ¢éshtja lidhur me kété,
rindértimi ekonomik dhe social éshté shgetésimi mé i madh g€ ushtron trysni
mbi komunitetet e goditura dhe éshté e qarté se GIPN vet nuk do té sjellé pagen
afatgjate nése nuk mbéshtetet nga zhvillimi i pérgjithshém.

Rasti i Ugandés i tregon kufizimet e ndjekjeve penale né njé kontekst té

tillé té konfliktit post-konfliktual. Megjithése ajo éshté e déshirueshme dhe e
nevojshme, duhet té dizajnohen gjykimet kujdesshém dhe té pérfundohen me
ané té mjeteve té tjera si¢ éshté DT, programet e riintegrimit dhe asistenca
materiale , ngaqé asnjé masé nuk i pérshtatet té gjitha zgjidhjeve, gé né ményré

té mjaftueshme mund té rimékémbin drejtésiné pér viktimat e Ugandés®*

99  Ssenyonjo (2007), p61, pp64-5 ; Hovil & Quinn (2005), p24 ; Nagy (2013),
100 Otim & Wierda (2010)

101 Hovil & Quinn (2005),p31; Branch (2007),p193

102 Nagy (2013)

103 Nagy (2013)

104 Allen (2006), p160

KAPITULLI 4:
E DREJTA PER TE DITUR & KOMISIONET E SE VERTETES

Arritja e njé versioni té pérbashkét té historisé pérmes proceseve
té kérkimit té sé vértetés, kujtesén e pérbashkét pér té kaluarén,
éshté thelbésore pér pajtimin dhe pér ecjen pérpara. Derisa shumé
instrumente té DT-sé i kontribuojné kérkimit té sé vértetés (si¢ jané
procedurat gjygésore, regjistrimi i sakté i pésimeve té viktimave,
deklasifikimi i arkivave etj.), njé nga instrumentet mé adekuate jané
Komisionet e sé Vértetés (KV-té).

19. Qéllimet e kryera pérmes té drejtés pér té ditur

19.1. E drejta pér té ditur pér ziné individuale: dobité
nga e vérteta

E drejta pér té ditur lidhur me até se ¢ka ka ndodhur né prag té
konfliktit té armatosur iu éshté njohur té gjitha shogérive dhe
individéve, si njé formé e zisé e cila duhet té mbahet pas konfliktit.
Gjykatat mund ta lejojné kété zi, por vetém pér disa viktima pér
shkak té selektivitetit té tyre dhe, sé kéndejmi, e drejta pér ditur
nuk mund té pérmbushet plotésisht né gjykaté. E drejta pér té ditur
po ashtu i parandalon aproksimacionet e viktimave ose té modelit
té dhunés, qé éshté i démshém pér vet-respektin e viktimave, ashtu
si¢ éshté konstatuar né kapitullin e paré mbi regjistrimin viktimave.'%

19.2. E drejta pér té ditur dhe pér té kuptuar modelin dhe
gjerésiné e luftés

Ashtu si¢ éshté konstatuar mé herét, gjykimet fokusohen né ngjarjet
e vetme historike, ngaqé ato duhet té respektojné parimin e sigurisé
ligjore dhe pér arsye se duhet té jené selektiv. E vérteta, té cilén e
paraqgesin ata, éshté vetém e pjesshme. E drejta pér té ditur né té

105 Nisma KOMRA' (2012)
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vérteté shkon pértej té “vértetés” sé pastér gjyqésore, me qéllim qé
viktimat té kuptojné modelin e dhunés, i cili éshté realizuar dhe ku
humbjet e tyre individuale jané lokalizuar brenda njé tablloje mé té
madhe té dhunés.

19.3. E drejta pér té ditur pér té parandaluar manipulimet
politike

Askund mé miré se né Ballkan liderét e paskrupullt ballkanas nuk
kané krijuar mite té cilat iu shérbejné ambicieve té tyre pér pushtet
pérmes pérzgjatjes sé vuajtjeve. Né njé kontekst post-konfliktual,
éshté shumé e lehté pér lidershipin e ri pér té pérjetésuar ato mite
pérmes pohimit se pjesétarét e grupit té tyre etnik jané viktima té
pafajshme, derisa té tjerét jané kryerés mékatar, me qéllim gé té
pérjetésoj animozitetet ndérgrupore. Mosnjohja e fakteve, né té
vérteté, do té thoté né njé ményré shteruese se ato do té mbesin, né
rastin mé té miré, t€ hapur ndaj interpretimit dhe né rastin mé té
keq ndaj fantazimit ideologjik. Ndjekjet penale mund té ndihmojné
né rekonstruktimin e krijimit té€ kétyre miteve té rrezikshme, por
ato hedhin drité vetém mbi disa ngjarje. Jo vetém kaq, kapitulli
paraprak ka treguar se si vendimet gjygésore po ashtu mund té kené
efekt kundérproduktiv né ndarjen né vija etnike. E drejta pér té
ditur me qgéllim té konstatimit té fakteve dhe pér té kundérshtuar
revizionizmin shkon pértej té vértetés qgé mund té sjellin gjykimet
dhe i shérbehet asaj mé miré né njé ndérmarrje té gjeré té kérkimit
té sé vértetes.

20. Komisionet e sé vértetés: pérkufizimi dhe mjetet né
dispozicion

Komisioni i paré i sé Vértetés qé éshté themeluar ndonjéheré ka
gené Komisioni Kombétar i Argjentinés mbi Zhdukjen e Personave, i
krijuar nga presidenti Radl Alfonsin né datén 15 dhjetor té vitit 1983.
Ky Komision ka léshuar njé raport me titullin Nunca Mds (Kurré mé),
i cili ka dokumentuar té gjitha shkeljet e té drejtave té njeriut qé jané
kryer nén diktaturén dhe e ka nxitur gjykimin e juntés. Duke filluar

nga origjina latino-amerikane, KV-té né ményré progresive jané béré
njé mjet thelbésor i DT-sé. Ato jané zbatuar né 30 raste té€ ndryshme
deri mé sot, né kuadér té formave té€ ndryshme, me ato té Afrikés sé
Jugut si shembulli mé i famshém.

KV-té jané panele jo-gjyqésore dhe té pavarura té hetimeve té
themeluara pér té pércaktuar faktet, rrénjét e shkageve si dhe pasojat
shoqérore té shkeljeve né té kaluarén té té drejtave té njeriut dhe té
sé drejtés humanitare. Ato pérfshijné njé numér té hapave hetimor,
nga konsultimi i arkivave deri te intervistat e individéve pérmes
dégjimeve publike. KV-té, né pérgjithési, e béjné kérkimin e pavarur,
e hartojné mbéshtetjen materiale té viktimave dhe propozojné
rekomandimet e politikave pér té nxitur reformén institucionale dhe
ligjore si dhe pér té parandaluar pérséritjen e krimeve té luftés dhe
shkeljet e té drejtave té njeriut. Puna e tyre po ashtu mund té hap
rrugé pér ndjekjet penale, edhe pse dénimi nuk éshté fokusi i DT-s€,
qé po ashtu mund té ofrojné amnistité e pjesshme ose té plota.'* Ato,
po ashtu, kané pér qéllim pér té arritur njé narrativ pérfundimtar
historik lidhur me té kaluarén si dhe pér té déshmuar njé model té
abuzimit gjaté njé periudhe té caktuar té kohés mé paré se sa njé
ngjarje specifike.

21. Anét e forta dhe kontributet e komisioneve té
sé vértetés

KV-té i kontribuojné DT-sé né disa ményra dhe anét e forta té tyre
shpesh shihen né dritén e kontrastit me kufizimet e ndjekjeve penale.
Né té vérteté, pasuria mé e madhe e KV-ve éshté se ato pérbéjné
drejtésiné retributive, pérmes sigurimit t€ shénimeve historike (e
vérteta) dhe njé platformé pér viktimat lidhur me pranimin e plagéve
té tyre. Pos késaj, KV-té mund t’i kontribuojné instrumenteve té tjera
té DT-sé né disa ményra.

106 Broshuré e GINPJ | (2008)
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21.1. KV-té sjellin té vértetén dhe njé platformé pér viktimat

Komisionet e sé vértetés e kané potencialin pér té ndérpreré ciklin
e dhunés pérmes ofrimit té drejtésisé restorative pér viktimat.
Drejtésia restorative éshté njé teori e drejtésisé e bazuar né supozimin
se, ndryshe prej drejtésisé retributive, drejtésia mund t’iu ofrohet
viktimave pérmes shérimit mé paré se sa pérmes dénimit. Né kété
piképamje éshté parashtruar forca shéruese e bisedimit lidhur me
té kaluarén dhe ajo e njohjes sé té vértetés. Pérpos késaj, shmangia
nga fokusimi né dénimin vjen nga njé objektiv i té jetuarit sé bashku,
Desmond Tutu, duke e arsyetuar krijimin e KV-ve dhe pérdorin e
amnistis€é, ka deklaruar: "Derisa Aleatét mund té paketohen dhe té
shkojné né shtépité e tyre pas Nurembergut [gjykaté e krimeve té
luftés pas Luftés sé Dyté Botérore], ne, né Afrikén e Jugut, duhet té
jetojmé me njéri-tjetrin." Pajtimi shogéror éshté njémend shpesh njé
objektiv i deklaruar i komisioneve té sé vértetés.*’

Né lidhje me drejtésiné individuale té ofruar pér viktimat, kapitulli
paraprak i ka theksuar kufizimet e njé qasjeje té pastér retributive
ndaj drejtésisé.'®® Né gjykime, déshmité e viktimave shfrytézohen
pér té konstatuar fajin dhe roli i tyre mund té duket sekondar me
até té kryerésve. Eshté pohuar se KV-té, duke i véné viktimat né
gendér, kontribuojné mé shumé né procesin e tyre shérues dhe jané
njé platformé e njohjes sé plagéve té tyre.'*

Pos késaj, pér arsye se gjykimet jané té kushtueshme dhe zgjasin
shumé, drejtésia e siguruar éshté pashmangshém simbolike.!*
Kryerésit kryesor dhe disa nga viktimat e tyre do té dégjohen,
por shumica e viktimave jo.!** Jo vetém qé kjo do té pikturoj njé
tabllo té pjesshme té ngjarjeve historike (vértet se do té hetohen
vetém ata brenda procedurave gjygésore), por, po ashtu, do té sjellé
kénagési té pjesshme pér viktimat. Mé tutje, ato viktima, té cilat
jané dégjuar né gjykaté pashmangshmérisht do t'i nénshtrohen
procedurave frustruese té marrjes sé térthorté né pyetje dhe sfidés

107 Brahm (2004)

108 Clark (2009), p464

109 Shih géshtjet me kété term mjekésor né Kerr & Mobekk (2007), p136

110 Pér shkak se miliona njeréz jané té prekur, posagérisht pér faktin se njé aktakuzé e vetme
i kérkon disa vite, shumé dokumente dhe déshmi,, gjygtaré dhe avokaté etj. shih Akman
(2008),p132

111 Tepperman (2002) [online]

ligjor karakteristike pér sistemin armiqésor né gjykaté.!*? Drejtésia
restorative e ofruar nga KV-té, megjithékété, i shmang procedurat e
gjata dhe té véshtira ligjore pérmes sigurimit té€ njé platforme zyrtare
e, prapéseprapé, fleksibile pér secilén viktimé pér té pasur mundésiné
pér t'u dégjuar.'’®* Pérvoja e Afrikés sé Jugut, pér shembull, e ka
demonstruat aftésiné pér té dégjuar me mijéra prej viktimave pa
inercionin e dokumenteve ose té burokracisé dhe né njé ményré
shumé ekonomike.!** Né té vérteté, KV-té “iu japin zé atyre qé jané
té pazé”.'*> Pérmes vendosjes sé njé platforme pér té gjitha viktimat
pa dallim dhe pa proceduar me as faré selektiviteti, i cili ka pérfshiré
gjykimet, drejtésia restorative e ofruar nga KV-té iu mundéson
viktimave pér té rréfyer historité e tyre, me cka arrihet njé formé e
trajtimit té drejté si dhe rimékémbja e njé pjese té dinjitetit té tyre. 1

21.2. Kontributi i KV-ve ndaj instrumenteve té tjera té DT-sé:
reformat institucionale, reparacionet dhe ndjekjet
penale

Pérmes konkluzave dhe gjetjeve té veta, shpesh té grupuara né njé
raport pérfundimtar, KV-t€ i kontribuojné disa instrumenteve té
tjera té DT-sé€. Ato ofrojné rekomandimin, i cili mund té cojé tek
reformat institucionale dhe ligjore té€ qeverisé né pushtet, me géllim
qé té parandalojé ripérséritjen e sé kaluarés sé dhunshme, si dhe
ofrojné programet e reparacioneve me qgéllim té trajtimit té drejté
material pér viktimat. Né fund, pérmes konstatimit se kush ka gené
pérgjegjés, ato, po ashtu, mund té cojné deri te ndjekjet penale.
Pérmes kétyre kontributeve té ndérlidhura, KV-té ua krijojné shansin
shoqérive mé pérpara té pércara pér té iniciuar procesin e rindértimit
té besimit qytetar midis komuniteteve dhe qytetaréve si dhe besimin
institucional né institucionet pérkatése.

112 Corliss (2013)

113 Akman (2008), p134

114  Ibid

115 Kerr & Mobekk (2007), p138
116 Brahm E. (2004)
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Kontributet e KV-ve pér DT-né: Rasti i Perusé'’

KV-ja e themeluar né Peru né muaji gershor té vitit 2001 ka pasur pér detyré té
hetojé abuzimet e kryera nga zyrtarét e shtetit dhe nga kryengritésit. Pér ta béré
kété, i ka hetuar kushtet, té cilat kané guar deri te shpérthimi i dhunés, dhe e ka
pérfunduar njé raport né datén 28 gusht té vitit 2003, né té cilin i dénon mizorité

e kryera nga té gjitha palét. KV-té i kané kontribuar inicimit té reformave politike,
ndjekjeve penale si dhe programeve té reparacionit pér viktimat, duke i kontribuuar
tranzicionit demokratik té Perusé.

KV-té e ndryshme do té kené ndikime té ndryshme mbi situata té
ndryshme post-konfliktuale. Megjithékété, ato, po ashtu, i kané
kufizimet e veta inherente dhe té konstruktuara.

22. Kufizimet dhe dobésité e KV-ve

Efikasiteti dhe kontributi i KV-ve né sjelljen e drejtésisé dhe té
pajtimit pér viktimat, ashtu si¢ éshté pohuar mé sipér, ka treguar disa
limite. Né anén tjetér, ashtu si¢ e kemi vézhguar lidhur me gjykimet,
ekzistojné disa kufizime inherente né lidhje me até se ¢faré mund té
arrijé KV, pér shkak té limiteve té€ drejtésisé retributive dhe té efektit
terapeutik té sé vértetés. Né ané tjetér, disa komisione té sé vértetés
kané gené té goditura q€ nga vet themelimi pér shkak té faktoréve té
jashtém ose pér shkak té mandatit té tyre vetjak. Né kété piképamje,
rasti i Komisionit té sé Vértetés dhe i Pajtimit i Afrikés Jugore éshté
ilustrues. Né ményré mé té pérgjithshme, tamam si pér gjykimet, té
pritmet e pérgjithshme lidhur me até se cka mund té arrijné KV-té
kané gené sé tepérmi optimiste dhe kjo e shpjegon kritikén e tyre té
mévonshme.!*

22.1. Pérfitimet e diskutueshme té sé vértetés

Pérfitimet terapeutike té viktimave qé dalin para KV-sé nuk jané
té drejtpérdrejta. Eshté pohuar se shansi i dhéné viktimave pér té
treguar historité e tyre dhe pér té€ dégjuar pér fatet e té aférmve

117 Broshuré e GINPJ 11 (2008)
118 Brahm E. (2004)

té tyre éshté i dobishém pér procesin e tyre shérues. Derisa kjo
éshté e vérteté né shumicén e rasteve, pér disa viktima ka gené njé
pérvojé fare traumatizuese, qé e ka rikthyer trazimin e vjetér dhe, sé
kéndejmi, ka shkaktuar shumé trazime té tjera té€ reja.!** Pérfitimet,
té cilat mund t’i marrin viktimat nga rréfimi i historive té tyre, me
qéllim qé ato té jené plotésisht t€ pérmbushura, kané nevojé pér té
gené pjesé e njé procesi afatgjaté. Né KV, sidoqofté, viktimat nuk kané
gjithmoné mjaft kohé né dispozicion dhe shpesh atyre iu mungojné
burimet e mjaftueshme pér té siguruar mbéshtetjen né vazhdimeési.
Neé té vérteté, studimet empirike kané treguar se aftésia e KV-ve pér
té zbutur ndjenjat negative té viktimave ka gené e pérzier. Derisa
njé anketé e zhvilluar né Afrikén e Jugut ka konstatuar se mé shumeé
se gjysma e respondentéve kané ndjeré se KV mund t’i keté béré
njerézit edhe mé té hidhéruar, né El Salvador éshté raportuar njé
pérkrahje me njé shtrirje té gjeré pér gjetjet e komisionit.'?°

22.2. Kufijté pragmatik lidhur me até se cka mund té arrijné
KV-té

KV-t€ mund té shfrytézohen si mjete politike. Ky ka gené rasti
i Ugandés dhe i Cadit, ku gjetjet e KV-ve kané shérbyer pér té
diskretituar regjimin paraprak dhe pér té legjitimuar geverité e reja.
Si kontrast, né Zimbabve, gjetjet e KV-ve kurré nuk jané publikuar
pér arsye se ato kané gené sé tepérmi kritike ndaj qeverisé sé re.
Né Ekuador dhe né Bolivia, KV-té jané shpérbéré, pér arsye se atje
puna éshté vlerésuar sé tepérmi politikisht e ndjeshme.!?! Pos késaj,
kapaciteti i KV-ve pér té shkuar mjaftueshém larg né ndérmarrjet
e tyre né trajtimin e sé kaluarés dhe né prodhimin e pajtimit éshté
i kufizuar nga mungesa e tyre e pushtetit implementues: ato nuk
kané pushtet pér té€ ndéshkuar si dhe as kompetenca pér té zbatuar
reformat, té cilat i rekomandojné ata dhe gjerésisht varen nga
mbéshtetja politike.

119 Nisma KOMRA' (2012)
120 Brahm E. (2004)
121 Brahm E. (2004)
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22.3. Kufijté e drejtésisé restorative dhe ¢céshtja e amnistive

KV-té jané menduar si organe restorative, qé fokusohen né shérimin
dhe né rimékémbjen e marrédhénieve mé paré se sa né dénimin penal.
Ky tipar i brendshém shpesh e ndalon pérmbushjen e llogaridhénies,
qé éshté njé kérkesé shumé e shpeshté né mesin e viktimave. Njémend,
njé satisfaksion i pastér qéndron pér viktimat né dhénien fund té
mosndéshkimit dhe né dénimin e atyre, té cilét viktimave iu kané
béré keq.'”? Praktika e KV-ve pér ‘spastrimin e mosmarréveshjeve’,
i cili shpesh rezulton né amnisti, éshté kontradiktore. Derisa e
mundéson pjesémarrjen e gjeré dhe e shmang fokusimin rigid né
dénimin, ato, po ashtu, e shfuqizojné té drejtén e viktimave pér té
kérkuar zhdémtim, qé shpie tek frustrimi individual dhe urrejtja,
ngaqé konkretisht nga ajo pérfitojné ata té cilét kané kryer vepra,
me cka démtohet vet-respekti i viktimés dhe e drejta pér drejtési.
Né El Salvador, amnistité totale iu jané dhéné shumicés dérmuese té
oficeréve ushtarak pérmes KV-ve, duke krijuar njé ankth té madh né
shoqériné civile.!?> Né ményré plotésuese, shfrytézimi i amnistisé i
kundérvihet parimeve té sundimit té ligjit, posacérisht duke démtuar
parimet kyce, té cilave njerézit duhet t'iu pérgjigjen pér krimet e
tyre. Né pajtim me kété, nuk jané té kénaqura té gjitha viktimat me
drejtésiné retributive (ndéshkuese).!?*

122 Orentlicher (2010),p13
123 Kerr & Mobekk (2007),p139-140
124 Brahm E. (2004)

Gjykimet dhe Komisionet e sé Vértetés: debati pér drejtésiné restorative vs
drejtésisé retributive

« Pérfitimet e drejtésisé restorative lidhur me drejtésiné e ‘gjykimeve’
- Procedura e lehté€, platforma fleksibile: mund té dégjohen shumé mé shumé
viktima
- Viktimat jané né gendér té procesit: shérimi mé i madh éshté i mundshém

¢ Kufijté e drejtésisé restorative: ua merr viktimave té drejtén e llogaridhénies
- Kérkesa e indigjenéve pér ndéshkim té shkelésve
- Shpesh, frustrimi i madh i viktimave me amnistiné

¢ Pro-té dhe kon-traté pér té dyja sistemet e drejtésisé:
- KV-t€ jané njé platformé mé e miré pér zérat e viktimave dhe pér té vértetén
shteruese
- Gjykimet ua ofrojné viktimave llogaridhénien, té cilén e kérkojné, ndryshe prej
shumé KV-ve.

Duke e pércjellé shembullin e kétyre sugjerimeve se KV-té né ish Jugosllavi mund té
‘kompletojné pjesén, e cila mungon, té mozaikut té GINP/', duket se KV-té dhe ndjekjet
penale kané pro-té dhe kontra-té e ndryshme dhe jané komplementare mé paré se sa
pérjashtuese té njéra-tjetrés.*?>

125 Akman (2008), p140
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22.4. Céshtjet e mandatit dhe té mjeteve: nuk ka receté té
pérsosur pér sukseset e KV-ve

Rasti i studimit: Komisioni i té Vértetés dhe i Pajtimit i Afrikés sé Jugut , midis
sukseseve dhe limiteve'?¢

¢ Konteksti: nga viti 1948 deri né vitin 1992, aparteidi né Afrikén Jugore ka gené
politika zyrtare e shtetit, ku jugo-afrikanét jo-té bardhé kané gené té deprivuar
nga té drejtat themelore politike dhe socio-ekonomike, si¢ €shté e drejta né liri
dhe pér tubim, e drejta né arsimim dhe né kujdesin shéndetésor. Rreth 200.000

i jané shtruar torturés gjaté kohés sé kané gené té ndaluar dhe, ndonjéheré,
edhe ekzekutimit pérfundimtar. Pas shumé viteve té sanksioneve dhe té dénimit
ndérkombétaré dhe kur Mendela, lideri i Kongresit Kombétar Afrikan (KKA), ka

filluar me Partiné Kombétare (PK), aso kohe né pushtet. Mospajtimet kané gené
té egra,ngaqgé PK e déshironte amnisting, kurse KK ngulte kémbé né sjelljen e
njerézve té bardhé pérgjegjés para drejtésisé. Né muajin prill té vitit 1994, KKA i
ka fituar zgjedhjet dhe Mendela béhet president.

¢ Mandati i KV-ve: KV jugo-afrikane éshté themeluar né muajin maj té vitit 1995,
si produkt i kompromisit politik, me kompetencén qé té hetojé ngjarjet nga
muaji mars i vitit 1960 deri né muajin dhjetor té vitit 1993. Komisioni e ka
pasur pér detyré pér té pérgatitur né raport té té gjeturave dhe pér té léshuar

té pérfagésuar térésiné e shogérisé sé Afrikés sé Jugut (shtaté njeréz me ngjyré
té zezé, gjashté té bardhé, dy me ngjyré dhe dy indian), dhe jané kryesuar nga
kryepeshkopi Desmond Tutu. Ky institucion ka gené themeluar me géllim gé té
krijojé njé histori té pérbashkét lidhur me té kaluarén, gjé qé do t'iu mundésonte
ish viktimave dhe kryerésve té jetojné sé bashku.

jugo-afrikané me ngjyré jané arrestuar né ményré arbitrare, shumica prej té ciléve

gené liruar nga burgu né té cilin i ka kaluar 27 vite, né vitin 1991, negociatat kané

rekomandimet mbi reparacionet dhe amnistité. Pjesétarét e tij ishin zgjedhur pér

126 Broshuré e GINPJ Il (2008)
127 photo: http://www.trial-ch.org/en/resources/truth-commissions/africa/south-africa.html

 E arritura e paprecedent e sé vértetés: pas tri vitesh, éshté krijuar raporti i KV-
s€, né té cilin jané grumbulluar déshmité e 20,000 njerézve, dhe pérfundimi i
dégjimeve publike éshté organizuar né 80 komunitete ané e kénd vendit, qé
pikturon njé tabllo mé té ploté té krimeve té Apartheidit si dhe i ka prezantuar
shumé ngjarje té fshehta.

o Kufizimet dhe kritikat: pérkundér késaj té arriture, KV ka pasur njé numér té

metash, gé e kané ndaluar pajtimin e vérteté:

- Mandati i kufizuar: pér shkak té natyrés sé tij me karakter negociator, personat,
té cilét dégjohen pérpara KV-sg, jané kufizuar né ato viktima té shkeljeve
té rénda té té drejtave té njeriut me njé objektiv politik. Si rezultat i késaj,
nga mandati i KV-sé kané gené té pérjashtuara viktimat e zhvendosjeve té
dhunshme, kushtet e varfra té jetesés, ose shkeljet e té tjera qé nuk kané
shkaktuar démtim té drejtpérdrejté tek njerézit, por té cilét kané gené po aq té
réndésishém pér t'i trajtuar.
E vérteta e kufizuar: ngagé KV-té nuk kané pushtet pér té thirrur pjesémarrjen
ose vijimin, shumé figura kyce politike mbesin jashté.
Mospérputhja midis dispozitave té amnistisé dhe programit té reparacionit:
dispozitat e amnistisé sé KV-ve kané gené elementet mé té debatuara té KV-ve.
Ato kané gené té kushtézuara dhe té dhéna pér aq sa krimet kané gené
politikisht t€ motivuara dhe plotésisht té zbuluara para Komisionit. Edhe pse
jané prezantuar 7115 persona, shumeé té tjeré kané abstenuar dhe ata qé jané
paraqitur vetém pjesérisht i kané rréfyer krimet e tyre. Prej tyre, 5392 iu éshté
refuzuar amnistia, por shumé pak veprime gjygésore jané ndérmarré pas késaj.
Pér t'iu kundérvéné karakterit jopopullor té dispozitave té amnistisé, jané béré
rekomandime mbi reparacionet. Prej 90.000 viktimave, té cilat kané aplikuar pér
reparacione me ané té né KV, mé pak se njé e treta e kané fituar kété té drejte,
kurse pagesat, pér shkak té mungesés sé burimeve, kané gené té vonuara dhe
té lodhshme. Dallimi i madh né trajtimin e kryerésve dhe té viktimave ka gené
faktori kryesor, i cili e ka penguar drejtésiné e vérteté dhe pajtimin né Afrikén e
Jugut.

¢ Konkluzion: KV-té e Afrikés sé Jugut jané vlerésuar si njé model unik né

tranzicionin drejt demokracisé. Falé komponentit té ‘amnistisé pér té vértetén’,
shumé té vérteta jané zbuluar dhe kané marré pjesé shumé njeréz. Megjithékéte,
kufizimet e cekura hollésisht mé larté kané léné hapésiré pér debat lidhur

me efikasitetin e sé vértetés pér pajtimin, e pakta né kété rast té vecanté. Nuk
duhet té na befasojé fakti se né njé shoqéri, e cila ka gené e pércaré pér njé

kohé aq té gjaté, mbesin edhe sot perceptime té ndryshme té historisé dhe
késhtu disa njeréz ende e mohojné se ka pasur apartheid si pjesé e njé politike
sistematike. Pos késaj, humnera e mbetur e mosndéshkimit ka krijuar frustracione
né mesin e viktimave, gjé qé éshté pérkegésuar nga mungesa e njé programi té
gjithmbarshém té reparacioneve.
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23. Udhézime pér sukses: réndésia e komplementaritetit

Edhe pse KV-té dallojné pér nga kapaciteti dhe rezultatet e tyre,
shembulli i KV-sé sé Afrikés sé Jugut me shpresé e mundéson nxjerrjen
e disa mésimeve pér hartimin e disa udhézimeve pér sukses té KV-
ve. Pavarésia nga qeveria éshté thelbésore, pér arsye se suksesi i tyre
do té varet nga kredibiliteti dhe transparenca para syve té publikut
té pérgjithshém. Viktimat duhet té mbesin né gendér dhe atyre
duhet t’iu jepet sa té jeté e mundur mé shumé kohé me géllim qé té
pérmbushin procesin e shérimit, té cilin mund ta ofrojné KV-té. KV-
té, po ashtu, kané nevojé pér té qené fleksibile dhe té ndérgjegjshme
pér nevojat e shoqérisé, né té cilén jetojné: amnistité mund té jené
opsion i miré pér t€ mbledhur njé pjesémarrje mé té€ gjeré, por, po
ashtu, mund té krijojé mosdurim, késhtu qé ndjekjet penale nuk
duhet té pérjashtohen. E fundit, por jo mé pak e réndésishme, KV-té
duhet té dizajnohen né komplementaritet me mjete tjera t€ DT-sé, si
pjesé e njé strategjie té gjithmbarshme té Drejtésisé Tranzicionale.
KV-té do té punojné mé miré nése rreshtohen me té drejtén e
viktimés ndaj drejtésisé retributive dhe me reparacionet mé paré se
sa kur zévendésohen me ato té drejta, ngaqé shprehja e sé vértetés
lidhur me krimet e sé kaluarés do té jeté jashtézakonisht frustruese
nése nuk e ka edhe dénimin e kryerésve, nése nuk e sjellé asistencén
materiale pér viktimat dhe reformén institucionale.'”® Né vecanti,
anketat e kryera né Afrikén e Jugut — qé kané gjetur se shumica e
viktimave jané ankuar lidhur me mungesén e reparacioneve — e kané
treguar réndésiné e asistencés materiale pér viktimat né Drejtésiné
Tranzicionale. Para se t'i kthehemi kétij aspekti, kapitulli né vijim
do té pérgendrohet né pérpjekjen mé té re té kérkimit té s€ vértetés
né ish Jugosllavi.

128 Broshuré e GINPJ | (2008)

Komplementariteti i mjeteve: Rasti i Ruandés*?°

¢ Konteksti: E pavarur gé nga viti 1962, Ruanda herét e ka paré betején e
dhunshme té pushtetit midis shumicés sé saj Hutu (80% e popullatés) dhe
minoritetit Tutsu, gé e ka arritur kulmin né luftén qytetare né vitin 1994. Té dyja
grupet kané gené etnikisht té ndara qé nga kolonizimi Ruandés qé pérgjithmoné
e ka ndryshuar até qé mé pérpara ka gené njé dallim fluid, né thelb socio-
ekonomik midis Tutsuve - kryesisht blegtor - dhe Hutuve - kryesisht bujg.
Qartazi, sundimi belg i ka etnicizuar marrédhéniet pérmes vendosjes sé kartave
té identitetit g€ e shénjojné racén si dhe pérmes favorizimit té gjeré té Tutsuve,
té cilét i kané caktuar si pérgjegjése té€ administratés sé tyre koloniale , gjé qé
ka guar deri te urrejtja e madhe e Hutuve, té cilét e kané kthyer kontrollin pas
dekolonoliazimit. Ndérsa lufta civile ka pérfunduar né fillim té vitit 1994, dhuna
né ményré dramatike e ka arritur kulmin né muajin prill té vitit 1994: pér tre
muaj, 800,000 Tutsus, Tvas dhe Hutu té moderuar né ményré brutale jané vraré
nga fginjét e tyre Hutu.

¢ Llojllojshméria e mjeteve té DT-sé: Gjykata Penale Ndérkombétare pér Ruandén
(GJPNR) éshté themeluar nga Késhilli i Sigurimit né muajin néntor té vitit 1994 qé
té sjellé para drejtésisé ata té cilét e kané planifikuar gjenocidin dhe kané marré
pjesé né te. Gjykimet vendore, gjykatat e Gacacas, po ashtu kané marré pjesé
pér té gjykuar me mijéra persona té akuzuar se kané marré pjesé né masakra.
Pérfundimisht, Komisioni i sé Vértetés dhe i Pajtimit i Bashkimit Kombétar
(KVPBK) éshté krijuar né vitin 1999 pér t'i dhéné fund diskriminimit dhe pér té
nxitur bashkéjetesén midis komuniteteve.

129 GIYKIMI
130 photo: http;//archive.worldvisionmagazine.org/story/fags-rwanda-genocide-and-aftermath-3
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e Operacionet e KVPBK: pér arsye se kjo detyré tashmé ishte pérmbushur nga

GJPNR dhe Gacaca, mandati i GJIPNR-sé nuk e ka pérfshiré komponentin e gjetjes
sé té vértetés. Né vend té késaj, Komisioni ka shfrytézuar njé numér té mjeteve, si¢
jané Programet e Ndértimit té Pages dhe té Pajtimit, gé kishin pér synim tubimin
e popullatés sé Ruandés pér té debatuar mbi politikat kombétare ose kampet e
solidaritetit, duke i nxitur pjesémarrésit e tyre drejt parimeve té bashkéjetesés
pagésore dhe tolerancés. Disa samite kombétare po ashtu kané gené organizuar
me géllim gé procesit t'i japin karakter pjesémarrés dhe “klubet e pajtimit kané
gené themeluar népér shkolla dhe universitete”.

Trashé&gimia: njé Raport éshté publikuar né vitin 2001, duke i konstatuar gjetjet
e GJPNR, midis té tjerash, lidhur me origjinén e konfliktit né Ruanda, shkaget e
dhunés pas gjenocidit dhe kohezionin social né Ruanda. Komisioni ka ndihmuar
pér té hartuar njé ligj mbi shtypjen e diskriminimit dhe pér té siguruar se tekstet
e ligjeve ekzistuese kané gené konsistente me géllimin e pajtimit. Sot, kartat e
identitetit nuk e konstatojné identitetin racor dhe Hutut dhe Tutsit jané integruar
né njé forcé té vetme té armatosur. Eshté vlerésuar se pajtimi, falé punés
komplementare té mjeteve té ndryshme, ka gené njé sukses i gjithmbarshém.

KAPITULLI &:
NISMA KOMRA

REKOM 7=~

Procesi KOMRA (Komisioni ndérshtetéror pér Konstatimin dhe
Zbulimin e Fakteve pér Viktimat e Krimeve té Luftérave Civile dhe
té Shkeljes sé té Drejtave té Njeriut né Territorin e ish Jugosllavisé
1991 - 2001) éshté iniciuar né muajin maj té vitit 2006 me géllim
qé té sigurojé pérpjekje kolektive, rajonale té kérkimit té sé vérteteés.
Udhéhiqet nga Koalicioni Rajonal pér KOMRA-n i pérbéré prej mé
shumé se 1900 anétaréve — organizata dhe individé nga té gjitha
shtetet e ish Jugosllavisé. Pas viteve té téra té lobimit, pritet se njé
komision rajonal i s€ vértetés do té themelohet né té ardhmen e afért.

24. Qéllimet qé ndigen nga KOMRA

Pér shkak té karakterit rajonal té luftérave né ish Jugosllavi, duke e
pérfshiré edhe konfliktin né Kosové, si dhe pér shkak té l1évizjes sé
viktimave dhe té kryerésve pérgjaté rajonit, bashképunimi rajonal
duhet té jeté njé nga elementet thelbésore i ¢farédo pérpjekjeje té
Drejtésisé Tranzicinale. Objektivi i gjithmbarshém i KOMRA-s éshté
qé té themelojé njé konsensus rajonal té bazuar né faktet lidhur me té
kaluarén si dhe pérparimi i procesit té pajtimit midis komuniteteve
té ndryshme dhe midis vet shteteve. Fatkeqésisht, té dyja agjendat
politike kombétare ané e kénd Ballkanit dhe vetédija e ulét pér projektet
rajonale brenda popullatés shpesh e pengojné pérparimin né kété fushé.

Pa e pasur géllimin gé té jeté njé alternativé e gjykimeve té luftés
qé zhvillohet né Ballkan, KOMRA pérpiget pér té kompensuar pér
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kufizimet e njé qasjeje té orientuar né kryerésit dhe té orientuar né
faktet individuale ndaj sé vértetés dhe drejtésisé qé béhet nga gjykimet.
Njémend, né vendet e ish Jugosllavisé dhe né Kosové, ashtu si¢ e
demonstron kapitulli 3, ndjekjet penale nuk kané cuar né kurrfaré
debati publik mbi té kaluarén si dhe as qé éshté perceptuar si njé
mekanizém legjitim pér té konstatuar té vértetén lidhur me té kaluarén
(qartazi pér shkak se verdiktet e saj shikohen pérmes njé prizmi etnik).
Pérballé kérkesés vendore pér té€ konstatuar kété té vérteté, KOMRA
éshté formuar si njé nismé vendore, g€ e nxjerré legjitimitetin e vet nga
pronésia e projektit nga njé numeér i organizatave lokale té shoqérisé
civile.*** Thelbi i idesé sé qé qéndron pas KOMRA-s, s€ kéndejmi, éshté
té konstatojé faktet qé géndrojné pas krimeve té luftés dhe pér té
nxitur debatin publik lidhur me kéto fakte.

Njé nga aspektet thelbésore té KOMRA-s éshté konstatimi
pérfundimtar i viktimave té luftés, pérmes krijimit té njé liste
pérfundimtare té té gjithé atyre qé jané vraré dhe jané zhdukur.
Njohurité mbi fatin e té vdekurve dhe té té zhdukurve jané thelbésore
pér té trajtuar trashégiminé e luftés. Né kété piképamje, do té jeté
né gjendje pér t'u mbéshtetur né punén e cila tashmé éshté béré né
kété drejtim nga organizatat e shoqérisé civile (FDH, FDH Kosové,
Dokumenta, etj.). Kjo puné pérgatitore njémend e béné objektivin e
KOMRA-s realist dhe té€ arritshém.**? Pos késaj, faktet e konstatuara
nga KOMRA do ta parandalojné manipulimin e tyre politik, qé do té
pérkeqgésonte ndjenjat ekskluziviste nacionale.*** Do té ndihmojé, po
ashtu, né krijimin e njé mekanizmi té gjithmbarshém, pérmes té cilit
viktimat mund té kérkojné reparacionet.

25. Koalicioni pér KOMRA-n, pérkrahja publike dhe
pronésia vendore

Koalicioni pér KOMRA-n, i formuar né Prishtiné né vitin 2008, éshté
njé rrjet i disa qindra shoqatave té shoqérisé civile dhe individéve (né
vitin 2013 mé shumeé se 1900) — duke pérfshiré shogatat e viktimave,

131  ‘Memo: Nisma KOMRA - Rasti pér té pérkrahur Bashkimin Evropian ‘ (2009)
132 Nisma KOMRA' (2012)
133 Nisma KOMRA' (2012)

grupet e té drejtave té njeriut, ish personat e burgosur né kampet
e pérgendrimit, grupet e veteranéve, organizatat e rinis€, grupet e
grave, historianét, gazetarét dhe artistét — qé avokojné nga qgeverité
e vendeve té ish Jugosllavisé.!**

Pas themelimit té koalicionit, €shté nisur njé fushaté né vitin 2011 e
cila ka mbledhur 542.000 nénshkrime nga anétarét e publikut pér té
pérkrahur krijimin e KOMRA-s. Njerézit, pavarésisht prej pérkatésisé
sé tyre etnike, kané nénshkruar, me cka, sé kéndejmi, kané treguar
interesin dhe pérkrahjen e tyre pér kété projekt.'

26. Miratimi i Statutit t¢ KOMRA-s dhe sfida e
pérkrahjes politike

Koalicioni sé shpejti i ka dhéné pér detyré njé grupi prej 4 juristésh
dhe 2 historianéve nga shtete té ndryshme pér té hartuar Statutin e
KOMRA-s, pérkufizimin e géllimeve té tij, detyrat dhe kompetencat,
i cili ka marré parasysh standardet ligjore ndérkombétare, pérvojat
e pérparshme té Komisioneve té sé Vértetés, si dhe vecantité e
sistemeve ligjore né rajon. Kuvendi i Pérgjithshém i Koalicionit e ka
miratuar Projektstatutin e KOMRA-s né muajin mars té vitit 2011.%%¢

Projektstatuti pastaj éshté dérguar pér shqyrtim dhe pér pérkrahje
tek té gjithé presidentét e shteteve post-jugosllave, me géllim qé té
hulumtojé kushtet kushtetuese pér themelimin e KOMRA-s né secilin
vend. Né muajin néntor té vitit 2014, koalicioni ka shqyrtuar dhe
vlerésuar ndryshimet, té cilat kané gené béré nga té deleguarit e
presidentéve, duke vlerésuar se e kané ruajtur thelbin e projektstatutit.

Hapi i métejmé jané votat e parlamenteve kombétare pér ta
implementuar KOMRA-n. Kjo ende nuk éshté béré, ngagé KOMRA
ka hyré né fazén e tij mé té réndé: né até té pérkrahjes sé nivelit té
shtetit.”” Vullneti i gqeverive té rajonit pér t'u angazhuar né ményré
efikase ndaj kétij procesi do té jeté para sprovés né muajt e ardhshém.

134  ‘Memo: - Rasti pér té pérkrahur Bashkimin Evropian ‘ (2009)
135 Nisma KOMRA (2012)
136 STATUTET e KOMRA-s
137 Nisma KOMRA (2015).
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KAPITULLI 6:
REPARACIONET

E drejta né reparacione éshté njé aspekt jashtézakonisht i réndésishém
i ofrimit té drejtésisé pér viktimat dhe, me kété, njé komponenté
esenciale e drejtésisé tranzicionale. Ajo éshté pjesé integrale e ligjit
penal ndérkombétar, qé reflekton vémendjen né rritje e sipér gé i
kushtohet viktimave, evidente né dispozitat e Statutit t€ Romés té
Gjykatés Penale Ndérkombétare,**® si dhe pjesé e Parimeve Themelore
mbi Reparacionet té€ Kombeve té Bashkuara (2006)."* Me gjithé kéto
dispozita ndérkombétare, sidoqofté, pérgjithésisht éshté pranuar se
pérgjegjésia pér reparacionet éshté pérgjegjési e shtetit.

27. Format e ndryshme té reparacioneve qé rimékémbin
aspekte té ndryshme té drejtésisé

Reparacionet mund té jené materiale ose simbolike. Kur éshté fjala pér
ato materiale, kompensimi né té holla éshté forma mé e zakonshme e
reparacioneve, por njé numér i madh i metodave té ndryshme mund
té pérdoren (démshpérblimi, kompensimi, rehabilitimi, pérfitimet
sociale, satisfaksioni dhe garancité e mos-pérséritjes). Kjo e fundit
mund té marré formén e kérkimfaljes zyrtare, té dénimit publik,
monumenteve dhe memorialéve dhe zakonisht késaj i referohen si
memorializim.!* Pavarésisht nga natyra dhe forma e tyre, té gjitha
reparacionet pérmbajné funksione té réndésishme psikologjike
dhe sociale té rehabilitimit dhe té respektimit té viktimave. Ato,
po ashtu, i kontribuojné pajtimit duke i sjellé palét e ndryshme né
sferén publike té pérkujtimit.*** Jo vetém kaq, pohohet se e drejta né
reparacione éshté njé nga dimensionet mé ‘konkrete’ té Drejtésisé
Tranzicionale.

138 Shih Nenin 75 té Statutit té Romés té Gjykatés Penale Ndérkombétare.

139 Parimet dhe Udhézuesit Themelor té KB-ve mbi té drejtén né ankesé dhe reparacione pér
viktimat e shkeljeve t€ médha té ligjit pér té drejtat njerézore ndérkombétare, preambula, e
miratuar nga Komisioni mbi té Drejtat e Njeriut né datén 19 prill té vitit 2005.

140 Gjorgjeviq (2002).

141 Naidu (2004).

Llojllojshméria e masave té reparacioneve népér histori:4?
Kile

e Pas konfliktit né Kile, geveria ka paguar rreth 1.6 miliarda dollar té pensioneve
pér viktimat e regjimit té Pinogetit (nga viti 1996 deri né vitin 2008). Ajo po ashtu
ka themeluar njé program specifik té kujdesit shéndetésor pér té mbijetuarit dhe
publikisht ka kérkuar falje pér vuajtjet e tyre.

Sierra Leone

e Kryetari,né vitin 2010, zyrtarisht ka kérkuar falje ndaj femrave viktima té luftés, deri
me tash té léna jashté procesit té rehabilitimit.

Kamboxhia

e Reparacionetsimbolike dhe kolektive jané urdhéruarnga Dhomat eJashtézakonshme
té Gjykatés sé Kamboxhias (DHJGK) pas dénimit té krimit té paré kundér njerézimit.

DHIGKT po ashtu i ka detyruar kryerésit qé té kérkojné falje ndaj viktimave té tyre.

Té dyja, si reparacionet materiale, ashtu edhe ato simbolike sjellin
drejtési simbolike pér viktimat, pérmes afirmimit publik se viktimat
jané posedues té sé drejtés qé e kané té drejtén e zhdémtimit, té
pranimit té vuajtjeve té tyre dhe té respektit pér kujtimin e tyre. Ato,
po ashtu, simbolizojné pranimin zyrtar nga ana e shtetit pér veprat
e veta né té kaluarén.'*?

28. Reparacionet materiale e rimékémbin njé formé té
drejtésisé materiale.

Programet e reparacioneve materiale dhe sfidat e tyre

Pérkundér pragmatizmit té tyre té déshiruar, hartimi dhe
implementimi i njé procesi efikas té reparacioneve éshté i mbarsur
plot me véshtirési.

28.1. Drejtésia materiale: Drejtésia né konkretésiné e saj

Konflikti i armatosur zakonisht ndikon mbi grupet e varfra dhe té
rrezikuara mé shumé se sa mbi grupet e tjera. Reparacionet jané
njé element i pacmueshém i drejtésisé post-konfliktuale me qéllim

142 Fagja e internetit e GINPJ
143 Hamber (2000)
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qé viktimat té jené né gjendje pér ta rimékémbur dinjitetin e tyre,
rikthyer jetén e tyre dhe pér té marré pjesé né shoqéri né ményré té
barabarté. Shumé studime té béra lidhur me perceptimin e drejtésisé
nga viktimat kané treguar njéfaré rezistence pérballé pérkufizimit té
“drejtésisé”, e cila éshté pérgendruar vetém né dénimin e krimineléve
té dyshuar té luftés, pér arsye se drejtésia duhet té pérfshijé njé
pérmbledhje té té drejtave sociale dhe ekonomike si kompensim pér
viktimat.*** Mésimet e mésuara nga ad hoc tribunalet e themeluara
nga KB-té, ku fare pak vémendje i kushtohet vet viktimave dhe
té drejtave té tyre (duke e pérfshiré edhe té drejtén e tyre né
reparacione), kané hedhur drité mbi efektin démtues, qé peshimi
i kétillé i prioriteteve ka mbi perceptimin e viktimave té drejtésisé
— qartazi té padrejta dhe shpérfillése ndaj realitetit té tyre tragjik —
dhe, sé kéndejmi, edhe né objektivat e promovuar nga vet drejtésia
ndérkombétare. Né té vérteté, shembujt e Ugandés dhe té Afrikés
sé Jugut, té shqyrtuara mé herét, kané treguar, kur jané pyetur, se
rindértimi social dhe ekonomik jané preokupimet mé prioritare té
komuniteteve té goditura. Gjykimet e sé vértetés nuk do té sjellin
pagen afatgjaté si dhe as ndjenjén se drejtésia éshté cuar né vend nése
nuk pérkrahen nga zhvillimi i pérgjithshém dhe asistenca materiale.'*

28.2. Varésia e reparacioneve nga regjistrimi i viktimave

Né ményré paraprake, hartimi i njé programi té gjithmbarshém té
reparacioneve pas konfliktit nuk éshté njé detyré e lehté. Né té vérteté,
ai e kérkon identifikimin e té gjitha viktimave dhe pércaktimin, qé cili
prej tyre e ka té drejtén né reparacione. Parakushti i reparacioneve
éshté, sé kéndejmi, njé listé e sakté e viktimave, qé lidh dy mjete té
drejtésisé tranzicionale: reparacionet dhe regjistrimin e viktimave.
Né shtetet e ish Jugosllavisé, pér shembull, hendeget e réndésishme
qé mbesin né té dhénat pér viktimat e kané penguar vlerésimin e
sakté se sa prej tyre kané nevojé pér reparacione.'*

144  Stover (2005)
145 ‘Vizit nga ICC Palét Shtetérore té Deleguara né Uganda’ (2010), p37
146 an der Auweraert (2013)

28.3. Rreziget politike té reparacioneve

Nése hartohet gabimisht, programi i reparacioneve mund té
pérkeqésojé tensionet politike. Né té vérteté, né shtetet post-
konfliktuale gé i shtrohen tranzicionit politik, duhet té€ shqyrtohen
vézhgime té ndryshme, si¢c éshté céshtja e asaj se si perceptohet
procesi i reparacioneve nga pjesé té ndryshme té popullatés si dhe
¢éshtjen se si ndikohet nga to drejtpeshimi i pushtetit. Shpérndarja
me karakter animi dhe i paragjykuar i reparacioneve, diferencimi
midis viktimave, do té€ pércajé meé tutje shogériné dhe do té
pérkeqésojé urrejtjen.

28.4. Frustrimet individuale dhe deprivimi i shkaktuar nga
reparacionet

Té gjitha programet e reparacioneve do té kené njé prag té
diskrecionit, duke e pérfshiré detyrén e pamundshme té vendosjes
sé vlerés monetare né vuajtjen e viktimés. Ngaqé vlera té ndryshme
do té shpérblehen pér viktima té ndryshme, dhe disa nga viktimat
nuk do té kualifikohen brenda kétij pragu dhe, sé kéndejmi, do té
pérjashtohen nga proceset e reparacioneve, kjo mund té krijojé
ndjenja té padrejtésisé dhe té frustrimeve.'” Kjo ka ndodhur né
Afrikén e Jugut, ku e kané pasur kété té drejté té reparacioneve
vetém ato viktima té ‘shkeljeve té médha’, qé do té thoté, me démtim
fizik, duke i pérjashtuar ata qé kané vuajtur nga shkeljet e té drejtave
té tyre ekonomike dhe sociale (deportimi, pérjashtimi nga shkollat
dhe spitalet etj.).!*® Pos késaj, né shumicén e kohés, veteranét do té
shpérblehen me njé masé dukshém mé té madhe té reparacioneve se
sa viktimat civile, simptomatike pér diskursin mbizotérues, duke i
ekzaltuar ata té cilét kané luftuar né anén ‘toné’.'* E kundérta, caktimi
i viktimizimit pér qéllime té reparacioneve mund té pérjetésojé njé
pjesé té identitetit té€ viktimeés té zhvilluar gjaté konfliktit, me cka, sé
kéndejmi, do té krijohet njé ndarje e métejme midis grupeve.

147 Van der Auweraert (2013)
148 Hamper (2000)
149 Van der Auweraert (2013)
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28.5. Kufijté e kompensimit monetar

Humbjet e luftés vértet nuk mund té kompensohen me ané té té
hollave dhe veprimi i kétillé me ané té reparacioneve ndonjéheré
éshté vlerésuar si blerje e heshtjes sé viktimave. Sé kéndejmi — dhe
megjithése ato jané té miréseardhura pér viktimat né nevojé pér
asistencén materiale — né thelb, reparacionet materiale jané pastér
njé formé tjetér e reparacioneve simbolike.

Reparacionet materiale né Kosové: ligji diskriminues

o Né Kosové, Ligji*? i cili i siguron reparacionet pér krimet e luftés éshté i pérfshiré
me njé numér té madh té té metave. Céshtja mé e réndésishme éshté pérkufizimi
diskriminues me ligj i viktimés civile. Né té vérteté, Ligji e pérkufizon viktimén
civile si "njé person, i cili ka vdekur ose éshté plagosur nga forcat armike dhe pastaj
ka vdekur midis datés 27/02/1998 dhe 20/06/1999.”

e Kjo i pérjashton té gjitha viktimat e luftés té forcave jo-armike, pra, nga Ushtria
Clirimtare e Kosovés ose NATO-ja, nga rrethi i atyre gé kané té drejté né
reparacione si dhe shumeé viktima té cilat kané vdekur brenda kufijve té caktuar
kohor, né ményré specifike ata té vrasjeve hakmarrése té serbéve nga shqgiptarét
fitimtaré.

e Qartazi, ky ligj éshté posacérisht né disfavor té viktimave serbe té luftés, por jo
vetém té atyre, pér arsye se disa shqgiptaré etnik po ashtu jané béré viktima jashté
késaj kornize kohore, si dhe pjesétarét e komuniteteve RAE.

¢ Megjithékété, paragjykimi i perceptuar kundér shkelésve serb e ka pérjetésuar
narrativin e gabuar ‘bardh e zi’ lidhur me luftén, duke e parandaluar njé té vérteté
té sakté dhe té bazuar né faktet. Po ashtu perceptohet si politikisht i motivuar dhe
diskriminues, gjé gé krijon pércarje midis komuniteteve viktima dhe i démshém
pér pajtimin, ngagé serbét nuk kané té pranuar té genét viktimeé sipas kétij Ligji.

o Eshté njé nga projektet mé té médha té FDH-sé Kosové pér té korrigjuar kété
diskriminim pérmes - duke u bazuar né gjetjet e Librit té Kujtimit té Kosovés -
identifikimit té té gjitha atyre viktimave g€ e kané té drejtén e reparacioneve dhe

pér té avokuar pér njé kornizé legjislative mé pérfshirése.

29. Reparacionet simbolike: thika me dy teha e
memorializimit

29.1. Kontributi i memorializimit pér pagen dhe drejtésiné'>

Tréndafilat e Sarajevés (Degruson)

Memoriali i viktimave myslimane né
varrezén e Vishegradit (Degruson)

Reparacionet simbolike mund té marrin formén e kérkimfaljes, té
komemoracioneve publike (ditét pérkujtimore, emrat e rrugéve) dhe
memorialét (memorialét arkitektural, muzeté). Memorializimi e ka
pér géllim té mbaj mend - té sigurohet se ruhet mbamendja e shkeljeve
té té drejtave té njeriut té sé kaluarés — dhe pér té pérkujtuar — si njé
respekt pér viktimat, njé pranim i fakteve, té cilat e parandalojné
dénimin dhe si shenjé pér mos-pérséritje.'’”> Né kété piképamje,
reparacionet simbolike i kontribuojné krijimit té njé dosjeje té
pakundérshtueshme historike té sé kaluarés dhe transmisionit midis
gjeneratave té njé kujtese té pérbashkét historike.’** Kjo, nga ana
tjetér, i forméson narrativét e ardhshém dhe, sé kéndejmi, sjelljet
e ardhshme dhe prandaj e ka potencialin pér té nxitur tolerancén,
pranimin e tjetrit dhe pajtimin.*>*

150 Emri i ploté i ligjit éshté : “Ligji mbi Statusin dhe té Drejtat e Martiréve, Invalidéve,
Veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave té Dhunés Seksuale,
Viktimave Civile té Luftés dhe Familjeve té tyre”. Mé tutje do t'i referohemi si Ligji mbi
Reparacionet.

151 Gjorgjeviq (2002)

152 ‘Kérkesa pér té pérkujtuar: Roli i Memorialeve né Rikonstruktimin Social dhe Drejtésia
Tranzicionale,(2007),,The Urge to Remember: The Role of Memorials in Social Reconstruction
and Transitional Justice’ (2007)

153  Hamber (2000)

154 ‘Memorializimi i pasluftés dhe trajtimi i sé kaluarés né Republikén e Kosovés, (2015), (Post-war
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Nismat e ndryshme memorializuese né histori:

Ish Jugosllavia®>®

e Memoriali i viktimave té Srebrenicés né Potocari ; Tréndafilat e Sarajevés né nderim
té viktimave té rrethimit ; kérkimfalja publike nga presidenti i Malit té Zi Milo
Gjukanoviq para popullit kroat né muajin gershor té vitit 2000.

Afrika e Jugut

e Kushtetuta Hill né Johanesburg, ish burg gé tash éshté Gjykata Kushtetuese e
Afrikés sé Jugut, gé tregon se si hapésirat mund té transformohen pas konfliktit pér
té simbolizuar tranzicionin.

Argjentina

e (Cdo vit, data e 24 marsit sheh demonstrata té médha pér té shénuar fillimin e
diktaturés ushtarake té viteve '70-té.

Né qofté se trajtohet me kujdes dhe me ndjeshméri, memorializimi
njémend mund té ndihmojé qéllimet e Drejtésisé Tranzicionale
té paraqitjes sé té vértetés, duke ofruar njé formé té drejtésisé
pér viktimat dhe duke shérbyer si flamur pér té ardhmen dhe pér
gjeneratat e tashme, qé mishéron njé retoriké jo té€ dhunshme.*
Fatkeqésisht, ai shpesh keqpérdoret, me cka i pengon géllimet e DT-sé.

29.2. Kegpérdorimi dhe té metat e memorializimit

Si mekanizém i paraqitjes sé té kaluarés, memorializimi éshté njé
thiké me dy teha. Derisa e ka potencialin pér té pérkrahur proceset
e drejtésisé tranzicionale, ai mund té jeté, po ashtu, shumé pércarés.
Kur ai mbetet i parregulluar, ai del jashté kontrollit, por kur
kontrollohet, ai shpesh shndérrohet né mjet politik.

* Mungesa problematike e kontrollit lidhur me llojin e
memorialéve té ndértuar

Né Ballkan, me qindra memoriale té luftés jané paré té ndértohen
qé nga lufta, me shumé pak ose pa kontroll lidhur me até se sa para
publike jané shpenzuar né to ose nése ato i pérjetésojné ndarjet
etnike. Organet kompetente administrative (pérgjithésisht komunat)

155 Gjorgjeviq (2002)
156  “Memorializimi i pasluftés dhe trajtimi i sé kaluarés né Republikén e Kosovés, (2015), ( ‘Post-war
Memorialisation and Dealing with the Past in the Republic of Kosovo’ (2015)

nuk jané mjaft té kujdesshme, gjé qé ka rezultuar né shumézimin
e memorialéve individualisht té sponsorizuar. Kjo mungesé e
kontrollit lidhur me até se cfaré 1lloji i monumentit ndértohet éshté
problematike: pa mbikéqyrje, ato mund té ofrojné piképamje selektive
té historisé, té jené etnikisht té paragjykuara ose nxitése, té lavdéroj
kriminelét e luftés dhe ta minojné vet-respektin e viktimave. Dhe me
té vérteté, shumica e monumenteve i pérkujtojné luftétarét, viktimat,
té ashtuquajturit heronj né kuptimin mono-etnik, gjé qé parandalon
narrativét alternativ shogéruar me pak ose aspak pérpjekje pér té
nxitur inkluzivitetin dhe pajtimin. Né Bosnjé, pér shembull, shumica
e pllakave memoriale té viktimave té rrethimit té Sarajevés kané
gené financuar né ményré té pavarur nga viktimat, veteranét dhe
donatorét privat. Emrat e cekur nuk jané kontrolluar nga autoritetet
kompetente, duke mundésuar dublikate dhe mospérputhje. Disa nga
njerézit e cekur, né té vérteté, ende jané té gjallé. Pavarésisht nése
kéto léshime jané té vullnetshme ose jo, ato e ushgejné manipulimin
e figurave, qé sigurisht se shérben si njé agjendé e vecanté politike.

* Manipulimi i politik i kontrolluar i memorialéve

Pavarésisht nga ky crregullim, qeverité qé i ngrisin monumentet
ndonjéheré i shfrytézojné ato si njé mjet pér té nxitur legjitimitetin
e tyre. Duke e drejtuar gishtin tek ‘t€ tjerét’ dhe duke imponuar njé
status rigid té kujtimit té viktimave dhe té kryerésve, ai shfrytézohet
si truall beteje pér agjendat e tyre vetjake dhe promovon vizionin
e vet pér té kaluarén.”” Né kété piképamje, éshté interesante pér té
vérejtur se forma dhe qéllimi i memorialéve ndryshon né pajtim me
natyrén e konfliktit. Vérteté, né kontekstet post-etnike, komunitetet
e pércara zakonisht ndértojné memoriale qé nderojné njé grup etnik
social ngushtésisht té pérkufizuar dhe té ashtuquajturit martir té vet. >
Narrativi i cili i shkon pér shtati grupit shumicé ka gjasé té shkoj né
dém té minoriteteve, duke e fugizuar pérjashtimin e tij, si dhe duke
inkurajuar armiqésité etnike.’® Né Ruanda, memorialét e ngritura
E “Murali Kafranbel ngrit shqetésimin mbi té ardhmen e memorializimit” (2015), ‘Kafranbel
Mural Raises Concerns on The Future of Memorialization’ (2015).
158 ‘Kérkesa pér té pérkujtuar: Roli i Memorialeve né Rikonstruktimin Social dhe Drejtésia
Tranzicionale,(2007), The Urge to Remember: The Role of Memorials in Social Reconstruction
and Transitional Justice’ (2007).

159  “Memorializimi i pasluftés dhe trajtimi i sé kaluarés né Republikén e Kosovés, (2015), ‘Post-war
Memorialisation and Dealing with the Past in the Republic of Kosovo’ (2015)
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né kujtim té Tutsive nuk i pérmendin 200.000 viktima té Hutuve
té dhunés sé pastajme hakmarrése. Né njé shoqéri ku Hututé jané
pothuajse té margjinalizuar pér shkak té peshés sé té kaluarés, njé
mohim i tillé éshté edhe mé tutje pércarés dhe pérjashtues. Ngjashém,
né Kroaci, geveria né ményré masive ka investuar né njé monument
té Fitores Kroate né Knin, pa e pas pérmendur pastrimin etnik té
serbéve qé kishte ndodhur, me cka e ka mohuar kujtimin e kétyre
viktimave.'®® Né ményré té ngjashme, deri né vitin 2002 mé shumé
se 2800 monumente té ngritura gjaté periudhés jugosllave kané gené
shkatérruar né njé lévizje té de-memorializimit.'s* Me té vértet€,
memorialét po ashtu jané shfrytézuar pér té garuar pér té kaluarén,
ashtu si¢ éshté paré nga ceremonité e kundérvéna pérkujtimore té
mbajtura né pérvjetorin WWI né Bosnjé. Serbét e Bosnjés e kané
ngritur njé statujé né nderim té Principit si hero i luftés njé dité para
pérvjetorit té atentatit té cilin e ka kryer ai qé e kishte hapur luftén.'s
Kjo e ilustron se si monumentet mund té nxisin versionet pércarése
té sé kaluarés, me cka i pérkeqésojné tensionet etnike deri né masén
sa ato ndonjéheré sulmohen e pérdhunohen.

Memorializimi né Kosové:!®3

Procesi i memorializimit né Kosové ilustron kurthet e késaj ndérmarrjeje, pérmes
disa shgetésimeve té ndérlidhura, qé tregojné mungesén e pérfshirjes sé nismés sé
memorializimit brenda agjendés sé Drejtésisé tranzicionale.

160 “Ballkani i kapluar nga shérthimi kaotik i ndértimit t¢€ monumenteve”,(2013), ‘Balkans Gripped
by Chaotic Monument-Building Boom’ (2013).

161 Gjordjeviq (2002).

162 Jukiq (2014)

¢ Asnjé qasje institucionale pér memorializimin: Né Kosové nuk ekziston kurrfaré
inventari ose shénime té shpenzimeve pér monumentet. Vetém Kompleksi
Memorial Adem Jashari né Prekaz ka njé bazé ligjore. Shumica dérmuese e
memorialéve jané nisma private, géllimi dhe domethénia e té cilave éshté e
parregulluar dhe, sé kéndejmi, té tilla g€ e promovojné njé mesazh individualistik,
me pak pérpjekje pér té térheq njé kujtesé té luftés.

¢ Memorializimi etno-nacionalist: memorialét né Kosové reflektojné né vizion té
pérgendruar né etniné e sé kaluarés, gé nderojné ‘heronjté” ose ‘martirét’, pa asnjé
hapésiré pér narrativ alternativ dhe pér kujtimin e ‘palés tjetér’. Derisa Kosova
numeéron njé numér té madh té ditéve té pérkujtimit pér luftétarét e UCK-sé dhe
viktimat shqiptare (nga data 5 deri mé 8 mars pérkujtim zyrtar pér té pérkujtuar
familjen e Adem Jasharit dhe té forcave té€ UCK-sé; 27 prillin si Dité Kombétare
e Personave té Pagjetur né Kosové né kujtim té masakrés sé Mejés; 5 majin si
Dité té Martiréve té UCK-s€), nuk ka asnjé dité pérkujtuese pér té gjitha viktimat
e luftés. Ky memorializim i njéanshém, i cili nuk L& hapésiré pér diskurs alternativ
ose viktimizim alternativ,i mban té gjalla ndjenjat pércarése té luftés dhe e
pérjashton pajtimin.

¢ Memoria legjendare: ashtu sic éshté e shpeshté né gjithé Ballkanin, né Kosové
memorialét kultivojné legjendat e fitores dhe té heroizmit me njé retoriké sureale.
Né kété piképamje, shumé memorialé nuk e reflektojné identitetin e vérteté té
asaj qé e paragesin, por,né vend té késaj, i mbajné ato mite. Eshté vérejtur, pér
shembull, se Agim Ramadani,né monumente i paragitur si njé luftétar i forté, ka
gené né té vérteté, njé person i geté dhe mjaft i shkurté.

¢ Memoria gjender: gjendja e tashme e gjérave € pak hapésiré pér té pérkujtuar
rolin e grave né konfliktin e Kosovés dhe né shogériné, si térési. Memoriali i
kohéve té fundit Heroinat, i ngritur né muajin gershor té vitit 2015, pérpiget
pér té pérmirésuar kété duke i béré respekt viktimave té dhunés seksuale né
lufté. Megjithékété, ky monument ka ardhur si njé veprim politik pér ta kénaqur
opinionin publik mé paré se sa pér té hapur njé debat té vérteté pér dhunén
seksuale. Pos késaj, edhe njéheré i béné nderim njé kategorie etnike té viktimave.

Peizazhi i tashém i memorializimit né Kosové paraqet njé narrativ shumé té ngushté
dhe té njéanshém, i cili nxit njé trajtim partizanesk té sé kaluarés, gjé qé e parandalon
pajtimin midis komuniteteve. Eshté rast i humbur pér drejtésiné tranzicionale.

163 “Ballkani i kapluar nga shpérthimi kaotik i ndértimit t¢ monumenteve”, (2013), ‘Balkans

Gripped by Chaotic Monument-Building Boom’ (2013); “Memorializimi i pasluftés dhe
trajtimi i sé kaluarés né Republikén e Kosovés, (2015), ‘Post-war Memorialisation and
Dealing with the Past in the Republic of Kosovo' (2015).

164 photo: http;//lajmi.net/heroinat-veper-origjinale-apo-kopje/
165 photo: https://connormoriartykosovo.wordpress.com/2014/07/06/adem-jashari-memorial/
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Ndjekja penale e kryerésve dhe kérkimi i sé vértetés jané
domosdoshméri, por ato, né vetvete, nuk jané elemente t€ mjaftueshme
pér ta sjellé drejtésiné pér viktimat. E drejta né reparacione té drejta
éshté pjesé e vecanté dhe po aq esenciale e sigurimit té drejtésisé
post-konfliktuale pér viktimat dhe pér nxitjen e proceseve kombétare
té pajtimit. Sidoqofté, ato, si té vetme, vetém mund té€ plotésojné né
meényré té pjesshme té gjitha nevojat psikologjike té viktimave, té cilat
do té mbesin té pakénaqura nése nuk zbatohen né komplementaritet
me instrumentet e tjera té€ drejtésisé tranzicionale.'

166 Hamber (2000)

KAPITULLI 7:
REFORMA INSTITUCIONALE

Si pjesé e pérpjekjeve té DT-sé€ pér té adresuar mizorité masive dhe
trashégiminé e konfliktit, dhe ngaqé institucionet publike (si¢ jané
policia, ushtria dhe gjyqésori) shpesh béhen instrument i shkeljes sé
té drejtave té njeriut gjaté konfliktit, éshté esenciale pas tranzicionit
pér t'i pastruar dhe pér t'i reformuar me géllim qé té rimékémbé
sundimin e ligjit, té heq mosndéshkimin dhe té rikthejé besimin
qytetar né ta.'”” Reforma institucionale, sé kéndejmi, pérfshin disa
ndérmarrje. Né njérén ané, verifikimi éshté shfrytézuar pér t’i
adresuar mangésité individuale (pérmes eliminimit nga shérbimi
publik ose sanksioneve té zyrtaréve abuziv dhe té korruptuar qé
kané marré pjesé né aktet e paligjshme). Né anén tjetér, reformat
strukturale dhe ligjore béhen pér té trajtuar mangésité strukturale té
institucioneve, duke i béré té€ géndrueshme me ané té standardeve té
té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit. Kéto aspekte té ndryshme
jané té ndérlidhura. Pér shembull, reformimi i Sektorit té Sigurisé
pérfshin verifikimin e tij dhe ridizajnimin e tij struktural.

30. Trajtimi i mangésive individuale pérmes procesit té
verifikimit

30.1. Cka éshté verifikimi: krimet e luftés dhe shkeljet e té
drejtave té njeriut si kriter pér reformén institucionale

Si njé vérejtje paraprake, duhet té thuhet se verifikimi nuk duhet
té ngatérrohet me spastrimet dhe lustracionet, edhe pse kéto terme
ndonjéheré shfrytézohen né literaturé pér té zévendésuar njéri-tjetrin
dhe té mbulojné géllime té ngjashme, edhe pse té realizuara lehtésisht
né ményré té ndryshme. Verifikimi, i kuptuar si proces i vlerésimit
té integritetit individual pér té pércaktuar pérshtatshmériné e tij
ose té saj pér punésim publik, njé masé e réndésishme e reformés
institucionale né shoqérité tradicionale si njé ményré e reformimit

167 ‘Sundimi i ligjit pér shtetet post-konfliktuale: Verifikimi: njé kornizé operacionale’ (2006)
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té institucioneve abuzive pérmes largimit té€ atyre q€ jané pérgjegjés
pér ato abuzime. Jané dy arsye kryesore qé gqéndrojné né bazén
e procesit té verifikimit. Sé pari, verifikimi e ka pér géllim pér té
legjitimuar institucionet publike pér té pérforcuar besimin publik,
pérmes pérjashtimit té ish abuzuesve, té cilét kané shkelur besimin
e investuar né ta nga qytetarét. Sé dyti, verifikimi e ka pér synim
pér té parandaluar pérséritjen e abuzimeve pérmes shpérbérjes sé
strukturave abuzive né institucionet publike dhe pérmes instalimit
té mekanizmit té llogaridhénies.¢®

Verifikimi éshté, sé kéndejmi, njé proces largpamés, i kthyer drejté
ndértimit té njé t€ ardhmeje mé t€ miré pér institucionet, i cili, né
anén tjetér, do té pérkrah tranzicionin, do té mbajé pagen dhe do
té ruajé sundimin e ligjit. Edhe pse verifikimi né ményré inherente
barté aspektet ndéshkimore pér personat pozitivisht té verifikuar,
nuk duhet té shihet si proces prapa-shikues, ngagé kjo do ta barazonte
verifikimin né njé formé té ndéshkimit dhe té€ hakmarrjes pér sjelljen
né té kaluarén. Né té vérteté, pérjashtimi nga postet publike nuk
mund té shihet si njé sanksion i duhur pér komisionin pér shkeljen e té
drejtave té njeriut dhe né prezantimin e i tij si i tillé do ta nénvizonte
impotencén e sistemit gjyqésor dhe do ta ushqente percepcionin e
‘drejtésisé sé liré’. Ndéshkimi njémend hyn brenda fushés sé€ ndjekjeve
penale, jo né até té verifikimit, edhe pse kéto dy mekanizma qartazi
jané komplementar. Shumé shoqéri post-konfliktuoze dhe post-
autoritare e kané pérdorur verifikimin, spastrimet dhe lustracionin,
duke pérfshiré, midis té tjerash, Argjentinén, Salvadorin, Gjermaniné
Lindore, Greqiné, Poloniné, Republikén Ceke, Hungariné dhe Bosnjén
dhe Hercegovinén (B dhe H). Nevojat, té cilat duhet vérejtur lidhur
me até nése tranzicioni realizohet drejt njé shteti post-konfliktual
ose post-autoritar nénkuptojné modele té€ ndryshme pér verifikimin.!®

168 Bruhman C. (2015)
169 Bruhman C. (2015)

Procesi i verifikimit né Serbit’®

» Né vitin 2003, Parlamenti i Serbisé e ka votuar ‘Aktin e Llogaridhénies pér
Shkeljen e té Drejtave té Njeriut’,duke e synuar themelimin e Komisionit pér
Hetim té Llogaridhénies pér Shkeljen e té Drejtave té Njeriut pér té zhvilluar
verifikimin né lidhje me shkeljet e kryera té té drejtave té njeriut pas datés 23
mars té vitit 1976 pér personat té cilét aplikojné ose i kané pozitat mé té larta né
sferén politike, né gjygésor dhe né administratén publike.

¢ Komisioni asnjéheré éshté formuar ,ngaqé kurrfaré konsensusi nuk ka mundur
pér t'u arritur nga anétarét e tij dhe né vitin 2013 periudha e aplikimit té Aktit ka
skaduar. Qé aso kohe, pak ose aspak progres ka gené béré; nevoja pér verifikim, sé
kéndejmi, ende mbetet.

¢ Megjithékété, duket se nuk ka konsensus social né Serbi mbi nevojén e
ballafagimit me té kaluarén, ashtu si¢ éshté treguar me animozitetin kundruall
GINPJ, déshtimit té njé pérpjekjeje pér té themeluar njé Komision té sé Vértetés
ose fakti se disa individé mbesin té lavdéruar si heronj kombétar pérkundér
aktakuzave té ngritura kundér tyre nga GINPJ.

¢ Kjo mungesé e konsensusit éshté fugizuar nga fakti se qé prej aso kohe nuk ka
pasur ndarje té garté nga e kaluara ,ngaqé personat, té cilét jané tash né pozita
té pushtetit, shpesh jané njeréz té cilét kané gené né pushtet aso kohe dhe do té
kishin shumécka pér té humbur sikur té béhej procesi i verifikimit.

¢ Sidogofté, mungesa e reformés institucionale éshté pengesa kryesore né procesin
e pajtimit né Serbi me fginjét e saj, ngaqgé njerézit e dyshuar pér pérfshirje né
krime mbesin né pozita té njohura. Kjo éshté posacérisht evidente né raportin
pér Operacionin Reka. Njé numér i caktuar i kétyre njerézve, té cilét e kané kryer
Operacionin Reka, jané duke mbajtur pozita té réndésishme né institucionet e
Serbisé. Kjo vlen posagérisht pér rastin e Momir Stojanoviqit, deputet i tashém
i Kuvendit té Republikés sé Serbisé dhe Kryesues i Komisionit Parlamentar pér
Kontroll té Shérbimit té Sigurimit, pérkundér faktit té qarté pér pjesémarrjen e tij
né Operacionin Reka.'’!

170 Bruhman C. (2015)
171 ‘Operacioni Reka’ (2015)
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30.2. Karakteristikat e procesit té verifikimit me ndikim né
efikasitetin e tij

* Céshtja e vullnetit politik

Vullneti politik pér té kryer procesin e verifikimit éshté thelbésor
pér implementimin e tij té suksesshém. Duke e pasur parasysh se
verifikimi e rregullon qasjen ndaj pozitave té pushtetit dhe éshté njé
ndérmarrje né masé shumé té larté politike, implementimi i tij ka
gjasé pér té hasur né rezistencé té forté€ nga individét té cilét jané
né rrezik té humbjes sé fuqisé, né ményré té vecanté kur zyrtarét
geveritar nuk jané zévendésuar pas konfliktit.!2

* Fushéveprimi dhe karakteristikat

Pércaktimi i fushéveprimit té procesit té verifikimit (cili éshté
numri i njerézve, té cilét duhet té kontrollohen dhe sanksionohen)
éshté né masé té larté i varur nga burimet dhe vullneti politik né
dispozicion.'’> Sé kéndejmi, duhet té jeté i limituar dhe selektiv
pér disa institucione dhe pér disa individé brenda tyre (zakonisht
nivelet mé té larta hierarkike). Si rregull e pérgjithshme, procesi i
verifikimit duhet té iniciohet sa té jeté e mundur mé herét né fazén
e tranzicionit me qéllim qé té zvogélojé ndikimin e abuzuesve té té
drejtave té njeriut né projektimin dhe né ndértimin e institucioneve
té reja. Né lidhje me njerézit pozitivisht té verifikuar, ekziston njé
shkallé e gjeré e sanksioneve té ndryshme, duke pérfshiré, inter alia,
pezullimin né pritje té konfirmimit ose emérimin né njé post tjetér;
transferi; pensionimi i hershém etj. Verifikimi mund té béhet pérmes
rishqyrtimit (duke i pasur né shénjestér punonjésit né shérbim té njé
institucioni) ose (ri)emérimit (duke i pasur né shénjestér kandidatét
pér shérbime né njé institucion publik).**

172 Bruhman (2015)

173  “Masat pér té shpérbéré trashégiminé e ish sistemeve komuniste totalitariste” (1996),
‘Measures to dismantle the heritage of former communist totalitarian systems’ (1996)

174 Mayer-rieckh & De Greiff (2007) ; Bruhman (2015)

Procesi i rishqyrtimit: Verifikimi i policisé né Bosnjé!’>

Marréveshja e Pages e Dejtonit e vitit 1995 e ka caktuar njé Task Forcé té Policisé
Ndérkombétare (TFPNF) - té udhéhequr nga Misioni i KB-ve né Bosnjé dhe
Hercegoviné (MKBNBH) - pér té reformuar policin€, duke reduktuar né ményré
drastike numrin e saj dhe duke e béré etnikisht mé pérfagésimtare. Pas regjistrimit
té grupit té njerézve pér verifikim (23,751 persona kané gené regjistruar), oficerét

i jané nénshtruar njé kontrolli té gjeré té veprimtarive té tyre dhe monitorimit té
performancés nga MKBIBH. Njé oficer nuk do té kualifikohej nése do té kishte “baza
pér dyshim” se ai ose ajo nuk i ka respektuar té drejtat e njeriut. Péraférsisht 90% iu
éshté dhéné certifikimi. Né ményré té gjithmbarshme, procesi i shqyrtimit té policisé
i MKBIBH jo vetém qé ka guar deri te verifikimi i pérshtatshmérisé sé zyrtaréve
individual té policisé, por, po ashtu, e ka pérmirésuar pérfagésimin etnik dhe gjinor,
me ¢ka pozitivisht ka ndikuar né performancén policore né disa zona té kthimit té
minoriteteve.

Procesi i riemérimit: verifikimi i gjyqésorit né Bosnjé'’®

Gjygésori i Bosnjés pas vitit 1995 ka gené skajshmérisht i dobét. Né vitin 2002, tre
Késhilla té Larté Gjygésor dhe Prokurorial (KLGJP) kané gené themeluar dhe e kané
kryer procesin e riemérimit, i cili e ka synuar sigurimin e kualitetit té prokuroréve
dhe té gjyqtaréve, né ményré drastike duke e reduktuar madhésiné e tij dhe duke
siguruar pérfagésim mé té miré etnik. Nga gjyqtarét dhe prokurorét éshté kérkuar
pér té dorézuar informacion té hollésishém duke pérfshiré edhe até mbi aktivitetet
né kohén e luftés. Megjithékété, informacioni lidhur me konfliktin ka gené i kufizuar
né pérdorimin e tij dhe nuk ka pasur njé shqyrtim té kontekstit té gjithmbarshém
té aktiviteteve té ndérlidhura me konfliktin pér té gjithé aplikantét. Sidoqofté,

si rezultat i kétij procesi té riemérimit, pérbérja etnike e sistemit né ményré té
dukshme éshté pérmirésuar dhe éshté ngjirur besimi publik né gjygésorin nga
60.2% né 74%.

* Rreziget: manipulimi politik dhe ndérprerjet e mundshme

Verifikimi éshté i priré pér manipulim politik dhe ndérhyrje arbitrare.
Kjo éshté rezultat i natyrés sé shkallés sé gjeré té procesit, garancive
procedurale shpesh té dobéta dhe mbikéqyrjes sé mundshme gé e
ofron si dhe faktit se ajo qé pezullon né balancé éshté (njé shkallé e
caktuar) kontrolli i institucioneve publike, njé géllim pér té cilin ia
vlen pér t'u angazhuar né politikat e animit partizanesk.’’ Verifikimi
po ashtu mund té shkaktojé njé hendek institucional me ané té
largimit té€ njé numri té madh té té punésuarve publik, me cka e

175 Mayer-rieckh & De Greiff (2007) ; Bruhman (2015)
176 Mayer-rieckh & De Greiff (2007) ; Bruhman (2015)
177 Mayer-rieckh & De Greiff (2007)
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ndérpret funksionimin e shérbimit publik. Né fund, verifikimi mund
té jeté destabilizues, ngaqé personat pozitivisht té verifikuar mund
t'i kthehen kriminalitetit, krimit té organizuar ose kundérshtimit
té armatosur. Kjo éshté posacérisht alarmuese né lidhje me ish
personelin e sigurimit, té€ cilét mund té kené njohuri kriminale si
dhe mjete pér té pérdorur forcén dhe trajnimet e té ciléve shpesh
nuk mundésojné pér té gjetur punésim tjetér. Rreziget e tilla né
ményré té kujdesshme duhet té vlerésohen para fillimit té procesit
té verifikimit dhe duhet té zbuten pérmes kombinimit té verifikimit
me masa té tjera, si¢ éshté carmatimi dhe programi i rifutjes (RDGJ),
ndérsa né té njéjtén kohé duke i peshuar ato pérballé té drejtés sé
viktimave né drejtési pérmes ndjekjeve penale.'’®

* Réndésia e koherencés dhe e komplementaritetit

Né anén tjetér, verifikimi mund té jeté vetém njé aspekt i njé reforme
té gjeré institucionale qé ka pér géllim jo vetém rilegjitimizimin e
institucioneve, por, po ashtu, edhe riformésimin e tyre me géllim qé
t'i béjé ato mé efikase. Kétu, inter alia, mund té pérfshihet reduktimi
i institucionit né fushén e tij, shkrirja e institucioneve gérshetuese,
pérmirésimi i kompetencave profesionale té personelit té tij si dhe té
pérbérjes dhe té pérfagésimit té tij (gjinia, etniciteti, etj.). Né anén
tjetér, dhe né ményré meé té pérgjithésuar, verifikimi duhet té jeté
pjesé e njé programi mé té gjeré té Drejtésisé tranzicionale, i cili
mund té konsistojé né, inter alia, ndjekjet penale, komisionet e sé
vértetés ose gjestet simbolike. Né kété piképamje, verifikimi mund
té veprojé si njé kusht i mundésimit té llogaridhénies penale: pérmes
largimit té atyre qé jané pérgjegjés pér shkeljet e té drejtave té
njeriut dhe té cilét késisoj i kundérshtojné ndryshimet, verifikimi, sé
kéndejmi, né ményré té konsiderueshme e dobéson rezistencén ndaj
hetimit dhe dénimit té abuzimeve.'”®

178 Bruhman (2015)
179 Bruhman (2015)

Komplementariteti i mjeteve: reforma e forcave té armatosura né Salvador®?

Nga viti 1980 e deri né vitin 1992, Salvadori ka pésuar njé lufté civile midis geverisé
militare dhe lévizjeve guerile FMLN. Lufta ka pérfunduar né muajin janar té vitit
1992 me ané té njé marréveshje té pages té negociuar e cila e ka pasur pér géllim
vendosjen e demokracisé dhe tejkalimin e militarizmit. Qé té arrihet kjo, jané

futur né veprim dy mekanizma, pérkatésisht Komisioni i sponsorizuar i KB-ve dhe
Komisioni mbi té Vértetén (Komisioni i sé vértetés) - té cilave iu éshté besuar
analizimi dhe raportimi mbi krimet mé té egra dhe qé ka béré rekomandime me
karakter detyrimor — dhe Komisioni Ad Hoc (KAH), té cilit i éshté besuar detyra

e verifikimit té trupave té oficeréve té forcave té armatosura. KAH e ka kryer
verifikimin e forcave té armatosura né bazé té performancés né té kaluarén té secilit
oficer dhe e ka pérfshiré edhe kriterin e té drejtave té njeriut. Pas katér muajsh,

KAH ka rekomanduar gé 103 oficer té transferohen ose té lirohen dhe kjo ka gené
pothuajse plotésisht né pérputhje.

31. Reforma institucionale pértej verifikimit: trajtimi i
mangésive strukturale

31.1. Procesi i reformimit té strukturés sé institucioneve
publike: integriteti dhe ndértimi i legjitimitetit

Pérpos verifikimit, pérpjekjet pér té shmangur pérséritjen e shkeljeve
né kontekstet post-konfliktuale do té zbatojné reformat strukturale
té ndértimit té integritetit me qéllim qé t’i béjné ato té géndrueshme
pérmes standardeve té té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit.
Ky ndértim i integritetit do té béhet né dy rrjedha té ndryshme.
Sé pari, pérmes ristrukturimit té institucioneve e me qéllim té
sigurimit né legjitimitetin, integritetin dhe pavarésisé e tyre (pérmes
reformés sé strukturave organizative, sistemeve té informimit dhe
praktikave té menaxhimit), e me géllim qé besimi i qytetaréve né to
do té rimékémbét. Né té vérteté, mungesa e disa masave mbrojtése
strukturale (si¢ éshté ndarja efikase e pushteteve, ndérhyra
partizaneske etj) e lehtéson kryerjen e abuzimeve dhe mungesén e
llogaridhénies sé institucioneve publike. S€ dyti, masat do t’i kené né
shénjestér anétarét individual té institucioneve pérmes sigurimit té
masave edukative (programet e trajnimit pér zyrtarét publik dhe té
punésuarit né lidhje me respektimin e standardeve ndérkombétare)

180 Mayer-rieckh & De Greiff (2007) ; Bruhman (2015)
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pér té rritur njohurité dhe té kuptuarit e standardeve profesionale.
Pos késaj, masat e ndértimit té legjitimitetit po ashtu do té merren
me géllim gé riafirmojné angazhimin e shtetit lidhur me trajtimin e
trashégimisé s€ abuzimeve, pérkrahjen e standardeve ndérkombétare
té demokracisé dhe pér njohjen e qytetaréve té vet si bartés té té
drejtave. Kjo, né pérgjithési, béhet pérmes miratimit té ligjeve té reja
dhe amendamenteve si dhe ratifikimit té traktateve ndérkombétare
té té drejtave té njeriut.'®

31.2. Sfidat specifike té Carmatosjes, Demobilizimit dhe
Reintegrimit (CDR) dhe Reformat e Sektorit té Sigurisé
(RSS)

Pér arsye se shumica e abuzimeve pérgjithésisht jané kryer nga
institucionet qé e posedojné shfrytézimin e forcés, pra, forcat e sigurisé
dhe grupet jo-shtetérore té armatosura si dhe pér arsye se menaxhimi i
kétyre institucioneve éshté njé nga sfidat mé té rénda né tranzicionin
imediat, shumica e literaturés mbi reformén institucionale i éshté
bashkéngjitur studimit té Reformés sé€ Sektorit té Sigurisé (RSS). Si
pjesé e RSS, njé nga nismat mé té hershme té sigurisé pas konfliktit
njémend do té jeté Carmatimi, Demobilizimi dhe Reintegrimi (CDR)
i ish forcave té armatosura dhe té paramilitaréve né shoqéri dhe
potencialisht né institucionet e rregullta té shtetit. RSS po ashtu do
té kérkojé pér té implementuar demilitarizimin e sektorit té€ zbatimit
té ligjit, limitimin e roleve té forcave té armatosura né funksione té
jashtme mbrojtése. Verifikimi do té jeté njé mjet i RSS-sé, me géllim
qé té pérjashtojé kriminelét nga shérbimi publik si dhe me géllim qé
té ndértojé integritetin dhe legjitimitetin e sistemit té sigurisé.!®

Derisa verifikimi preokupohet me mangésité e individéve, reforma
institucionale pértej verifikimit e involvon kété heré shikimin né
mangésité strukturale té institucioneve publike, né njé ményré té
ndryshme, por komplementare.

181 Mayer-rieckh & De Greiff (2007)
182 “Drejtésia Tranzicionale, RDGJ, dhe Reforma e Sektorit té Sigurisé, (2010),
‘Transitional Justice, DDR, and Security Sector Reform’ (2010)

32. Reforma institucionale né Kosové

32.1. Besimi publik né institucionet e tyre: kriteri i vlerésimit
té reformés institucionale

Né Kosové reformat strukturale dhe ligjore jané realizuar né njé
kornizé kohore té menjéhershme pas konfliktit si pjesé e pérpjekjeve
té ndértimit té shtetit, nén mbikéqyrjen e UNMIK-ut e pastaj té EULEX-
it. 'Divizioni fuqizues' i kétij té€ fundit ka qené qé té€ monitorojé, té
mentorojé dhe té késhilloj homologét vendor né fushén e policisé, té
drejtésisé dhe té doganave me qéllim qé té ndihmojé institucionet
pérkatése pér té ndérmarré reformat e domosdoshme né respektim
té standardeve ndérkombétarisht té njohura dhe té praktikave mé
té mira evropiane. Né kété piképamje, té€ arriturat e Misionit jané
lavdéruar relativisht. Q€ nga hyrja e tij né Kosové, autoritetet e
sundimit té ligjit kané béré njé pérparim substancial, né vecanti
shérbimi i doganave dhe né Policia e Kosovés, té vlerésuar si shumé
profesional dhe si njé nga forcat policore mé té besuara né rajon.'*
Merita pér té arriturat e tilla kryesisht jané té Kosovés, por edhe
ndihma e EULEX-it e ka rolin e vet.*** Sidoqofté, fusha e drejtésisé
mbetet shumé sfiduese dhe shumé mé pak progres éshté arritur né
kété fushé, né vecanti né lidhje me pavarésiné gjyqésore.'®

Pos késaj, reforma institucionale ende mungon né disa aspekte.'*¢ Ka
pasur njé proces jo té ploté té verifikimit dhe shumé nga liderét mé
té njohur politik té shqiptaréve etnik té Kosovés kané luajtur rol
aktiv né konfliktin e vitit 1999 si pjesétaré té UCK-sé. Derisa pér disa
prej tyre jané ngritur aktakuza ose jané subjekt i hetimeve, shumé
prej tyre thjesht kané mbetur né pushtet dhe sot jané lider té njohur.
Né kuptimin e rimékémbjes sé besimit té qytetaréve né institucionet
e tyre, duket se detyrat e mbetura aty jané té papérfunduara.
Né njérén ané, percepcioni i institucioneve publike nga grupet
minoritare nuk vlerésohet né favor té tyre. Shumica e serbéve etnik
besojné se ekziston njé mungesé e vullnetit t€ njémendét politik pér
té mbrojtur té drejtat e tyre, me gjithé sistemin e gjeré legjislativ dhe

183 Barometri i Korrupsionit Global (2013), Global Corruption Barometer (2013)

184 Broshuré e EULEX-it

185 “Pavarésia e gjygésorit né Kosové: Dimensionet institucionale dhe funksionale’(2012),
‘Independence of the Judiciary in Kosovo: Institutional and Functional Dimensions’ (2012)

186 “Raporti i progresit i Kosovés” (2014), ‘Kosovo Progress Report’ (2014)
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institucional, i cili éshté ndértuar pér té siguruar njé multi-etnicitet
né Kosové, por i cili mbetet pjesérisht i pazbatuar (si¢ éshté treguar
nga qasja e véshtiré e institucioneve dhe e informacioneve publike
né gjuhén serbe).'®” Né anén tjetér, popullata etnike shqiptare po
ashtu nuk i beson institucionet publike pér shkak té skandaleve té
pérséritura me korrupsionin. Besimi publik né institucionet e tyre
ekzekutive, legjislative dhe gjygésore né sondazhe duket té jeté,
madje, né zvogélim né muajin e fundit.!s

Verifikimi né Kosové - njé proces joefikas dhe me té meta*®®

* Verifikimi né Kosové éshté bazuar né dy ligje:

- Ligji Nr. 03/L-178 2010 mbi Klasifikimin e Informacionit dhe Verifikimin e
Sigurisé - i cili pérkufizon géllimin dhe fushéveprimin e verifikimit, até té
kategorive pér klasifikim té informatave dhe caktimin e autoritetit té verifikimit,
AKI

- Ligji Nr. 03/L-063 2008 mbi Agjenciné Kosovare té Inteligjencés (AKI) - puna e
sé cilés mbikéqyret nga Komisioni Parlamentar pér Mbikéqyrje (KPM)

e Céshtja 1: hendeku i gasjes. Pa fage té internetit, pa z€dhénés, pa mekanizém té
ankesés né dispozicion.

e Céshtja 2: praktikat nepotiste dhe klientiliste jané shénuar si edhe kegpérdorimi i
verifikimit pér hakmarrje politike.

¢ Céshtja 3: konflikti i interesit: pér té pérmbushur detyrat e tyre, anétarét e KPM
kané nevojé pér dhénien e verifikimit té sigurisé mbi té cilat AKI ka diskrecion,
gé né praktiké con deri te subordinimi i organeve legjislative ndaj agjencisé
ekzekutive, me cka e shfugizon kapacitetin e saj pér té mbikéqyré aktivitetet e saj.

¢ Céshtja 4: implementimi i dobét i Ligjeve ka gené regjistruar, ngaqgé individét e
verifikuar né ményrén mé negative refuzojné pér té léshuar pozitat e tyre dhe
jané né proces té ankimit, ndérsa mungesa e burimeve paraget mungesén e
pérpunimit té kétyre ankesave.

¢ Céshtja 5: atmosfera politike e mungesés sé besimit, mungesa e bashképunimit

dhe dhembja personale éshté duke e penguar procesin.

187 “Clirimi i Kosovés: Sfidat e mbetura” (2012), Setting Kosovo free: Remaining Challenges’ (2012)

188 Raport i Pulsut Publik (Public Pulse report (2015)

189 “Sistemi i verifikimit i Kosovés: Njé rast pér reformén e métejme” (2015), ‘Kosovo’s Vetting
System: a Case for Further Reform’ (2015)

32.2. RSS né Kosové: TMK, FSK dhe PK

Pas pérfundimit té luftés, njé nga preokupimet mé urgjente ka
gené ripérkufizimi i rolit té UCK-sé. Forcat e armatosura ushtarake
dhe ato civile té Kosovés kané qgené instaluar nén mbikéqyrjen
ndérkombétare pas luftés dhe kané shérbyer si njé bazé pér rifutjen e
pothuajse 27.723 ish luftétaréve té UCK-sé. Né njérén ané, ajo qé sot
éshté forcé policore e Kosovés ka qené formuar nga UNMIK-u (qé ka
pérfshiré njé komponent té policisé) dhe éshté shndérruar né agjenci
geveritare té Kosovés pas vitit 2008. Policia e Kosovés vazhdon té
perceptohet si njé nga institucionet mé té besuara té sundimit té
ligjit né Kosové.**® Njé nga té arriturat mé té médha té saj ka qené
pérfundimi i nismave té suksesshme pér té pérfaqésuar té gjitha
komunitetet etnike né procesin e vendimmarrjes dhe né praktikén
e caktimit té zyrtaréve policor serb né komunitetet pakicé, qé ka
rezultuar né nivelin né masé té madhe té pérmirésuar té besimit né
policiné.**

Né anén tjetér, Rezoluta 1244 e miratuar né muajin gershor té vitit
1999, e ka caktuar procesin e demilitarizimit dhe krijimin e Trupave
Mbrojtése té€ Kosovés (TMK), njé formacion civil trashégues i UCK-sé
me detyrén e dhéné, inter alia, né pérgjigjen ndaj fatkegésive natyrore,
deminim dhe né projektet humanitare. Pas pavarésisé, TMK-ja éshté
shpérbéré dhe éshté zévendésuar nga Forca e re Sigurisé e Kosovés
lehté e armatosur (FSK). Pas verifikimit té kryer nga NATO-ja, rreth
1,400 ish pjesétaréve té TMK-sé iu éshté caktuara detyra né FSK.
Jané ndérmarré garanci té vecanta té rekrutimit me qéllim qé ta
béjné etnikisht mé reprezentative e, megjithékété, ndryshe nga
suksesi i PK, garancité e pérfaqésimit té minoriteteve nuk jané aq
té avancuara. Me gjithé mandatin e saj ekskluzivisht civil, ¢éshtja
e njé armate té Kosovés, sidoqofté, nuk éshté jashté tavolinés. Né
muajin mars té vitit 2014, aso kohe kryeministér, Thaqi ka deklaruar
se armata e tillé do té formohet nga viti 2019, me njé karakter
ekskluzivisht mbrojtés ngaqé Kosova nuk ka aspirata territoriale; as
faré progresi deri tash nuk éshté arritur né lidhje me kété ¢éshtje.

190 “Raporti i progresit i Kosovés” (2014), ‘Kosovo Progress Report’ (2014)
191 Bjelodh ,Elek,dhe Raifi (2014)
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Lidhja midis reformés institucionale dhe drejtésisé tranzicionale si
térési éshté e dyfishté: né njérén ané, fare miré mund té jeté njé kusht
qé i mundéson kushtet pér masat e tjera t€ DT-s€, me fjalé té tjera,
komisionet e sé vértetés, ndjekjen penale ose reparacionet).!? Né
anén tjetér, vet reforma institucionale nuk do té jeté e mjaftueshme
dhe duhet té jeté pjesé e njé qasjeje holistike té DT-sé.

192 ‘Instrumentet e sundimit té ligjit pér shtetet post-konfliktuale: Verifikimi: njé kornizé
operacionale” (2006), Rule of Law Tools for Post-Conflict States: Vetting: an operational
framework’ (2006)

KONKLUZA E PERGJITHSHME

‘Njeriu nuk duhet té pres shumé nga drejtésia, pér arsye se drejtésia éshté
vetém njé nga aspektet e njé qasjeje té shumanshme, e cila ka nevojé pér
té siguruar paqen né shoqérité tranzicionale’.**

Bazuar né pandehmén se njé shoqéri post-konfliktuale duhet té
merret me té kaluarén e saj, éshté e domosdoshme pér té bartur
até drejt pages dhe demokracisé, DT nuk mundet vetém pér té béré
caktimin e gabimeve té sé kaluarés, por duhet té krijojé kushte pér
té ardhmen.** Sé€ kéndejmi, ajo éshté prapavéshtruese — né lidhje me
faktin se ka nevojé té sjellé llogaridhénien, drejtésiné dhe té vértetén
pér kaluarén — dhe paravéshtruese, duke i dhéné té mbijetuarve té
konfliktit mjetet simbolike dhe materiale pér té shkuar pérpara —
me ané té reparacioneve, reformave institucionale dhe nismave té
pajtimit.

Ndjeshméria e konteksteve post-simbolike

Para se té vlerésojmé ndikimin e DT-s€, njeriu ka nevojé pér té
pérkujtuar se éshté sé tepérmi e véshtiré dhe e ndjeshme ndérmarrja
e cila béhet né njé kontekst shumé kompleks, té pagéndrueshém dhe
té rimékémbjes. Krimet, me té cilat merret DT jané té njé natyre
té tillé mizore sa qé procesi i adresimit té tyre pashmangshém do
té jeté i papérfunduar dhe frustrues. Shpresohet se pesha e tyre
mund té lehtésohet, por nuk ka gjasé se njé mekanizém do té jeté i
mjaftueshém.'*> Jo vetém kagq, té pritmet e viktimave pas konfliktit —
kérkesa e tyre pér drejtési — jané té llojllojshme, pér arsye se lufta i
godet viktimat né shumé ményra té ndryshme, dhe do té formésohen
nga niveli dhe natyra e mizorive, zakonet kulturore dhe prirjet
individuale. Derisa ato shpesh pérfshijné kérkesén pér ndéshkim, ky
angazhim drejt ndéshkimit as nuk éshté absolut e as universal dhe
shpesh éshté i shogéruar nga nevoja e forté pér asistencé materiale
ose pranim simbolik. Drejtésia e rikthyer nga DT ka nevojé té jeté

193  Goldstone (1995-6)
194 Lambourne (2008)
195 Orentlicher (2010) ; Lambourne (2008)
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e lidhur me té gjitha dimensionet e drejtésis€, pér arsye se ato jané
komplementare dhe reciprokisht fugizuese.'*

DT: njé ndérmarrje e shumanshme e cila kérkon njé qasje té
integruar”’

Né pajtim me kété, éshté argumentuar pérgjaté kétij manuali se nuk
ka njé qasje té vetme té tipit té librit té€ kaltér se si t€ implementohet
DT-ja. Ky argument i béné jehoné njé evoluimi té€ miréseardhur né
fushén e DT-sé pérballé njohjes sé réndésisé sé sekuencimit dhe
té kontekstualizimit.!”® Né té vérteté, kjo ese ka treguar se si DT
ndryshon prej njé vendi né tjetrin, disa prej té cilave né ményré
mbizotéruese i zgjedhin amnistité (Afrika e Jugut), té tjerat duke
parapélqyer qasjet hibride (Ruanda dhe Sierra Leone), ose mé
shumé qasje vendore (Uganda). Ndérsa parapélqimi ende shkon
pér ndjekjet penale ndérkombétare, shpesh kombinohet me mé
shumé mekanizma ‘vendore’ ose ndéshkuese, né njé pérpjekje pér
té tejkaluar dikotominé sé tepérmi rigide, e cila ka mbizotéruar deri
fare afér kohéve té fundit. Zbatimi i DT-sé éshté duke u béré mé
kreativ, udhéhequr nga komplementariteti midis mjeteve dhe me
drejtén pér té gené kreativ.

Krijimi i besimit qytetar né Kosové

Né DT, njé nga konceptet kyce éshté ai i rimékémbjes s€ besimit
qytetar pas konfliktit, me fjalé té tjera ideja dhe pranimi i té jetuarit
bashké brenda té njéjtit shtet té sé drejtés. Krijimi i marrédhénieve
té tilla pozitive e kérkon besimin horizontal midis qytetaréve dhe
besimin vertikal midis qytetaréve dhe institucioneve té tyre.'*® Té
gjitha elementet e DT-sé e kané potencialin e pérfshirjes sé té vértetés
- inter alia, ndjekjeve penale, pérmes riafirmimit se askush nuk éshté
mbi ligjin, tregimit t€ sé vértetés pérmes sinjalizimit té déshirés pér
t’'u béré i pastér, reparacioneve gé tregojné se shkelja e té drejtave
té qytetaréve merret seriozisht dhe verifikimi pérmes mishérimit
E Garcia-Godo & Sriram (2013)

197 Degruson (2014)

198 Davis L. (2014)
199 Mayer-rieckh & De Greiff (2007)

té tranzicionit.?® Megjithékété, kontributi i tyre pér arritjen deri
te nocioni shumé i véshtiré i pajtimit, né kuptimin e ndértimit
ose té rindértimit té ndjenjés s€ pranimit né komunitet, varet nga
shumé faktoré dhe, né vecanti, nga vullneti politik. Né Kosové,
edhe pse komb-ndértimi pérfundimisht ka figuruar né rindértimin
e post-konfliktit, ka qené njé sukses shumé i vogél né ndértimin e
besimit qytetar. Né anén tjetér, qytetarét thellésisht nuk i besojné
institucionet publike dhe politikanét, pavarésisht nga etniciteti i
tyre. Né anén tjetér, midis komuniteteve té ndryshme etnike nuk
ka ndjenjé té pérkatésisé sé€ njéjtit komb, pér shkak té ndarjes fizike
té komuniteteve dhe niveleve té larta té mosbesimit.?! Kjo éshté
posacérisht e vérteté tek éshté fjala pér relacionet midis serbéve dhe
shqiptaréve etnik, dy komuniteteve té€ cilat jané detyruar artificialisht
t'i kundérvihen njéri-tjetrit nga luftérat e viteve '90-t€, edhe pse
ata kané jetuar sé bashku né Kosové me shekuj. Duke e pranuar se
nuk ka koncepte unitare té té genit viktimé ose té drejtésisé, dhe, sé
kéndejmi, pérmes adresimit té nevojave té té gjithé té mbijetuarve
té luftés, aktivitetet e DT-sé té ngritura nga FDH Kosové kané pér
géllim pér té ndrequr kété kundérvénie té konstruktuar dhe pér t’i
kontribuuar pajtimit t€ komuniteteve mé herét té kundérvéna né
Kosové, né ményré qé ato té mund té parashikojné njé té ardhme té
pérbashkét.

200 De Greiff (2011)
201 “Clirimi i Kosoveés: Sfidat e mbetura” (2012) , ‘Setting Kosovo free: Remaining Challenges’
(2012)



