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Né vitet e fundit, gjykimi né mungesé éshté béré pjesé e réndésishme e sistemit gjygésor
né Kosové. Mé 19 korrik 2019 hyri né fuqi Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit té
Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés, i cili mundésoi zhvillimin e gjykimeve pér
krime lufte pa praniné fizike té té akuzuarit, pérmes institutit té gjykimit né mungesé. Mé
26 dhjetor 2024, Gjykata Themelore né Prishtiné mori vendimin e paré té kétij lloji, duke
e dénuar né mungesé me 15 vite burgim té akuzuarin Cedomir Aksiq pér krime lufte té
kryera gjaté periudhés janar-maj 1999 né komunén e Shtimes/Stimlje. Megjithaté, ky akt-
gjykim u prish nga Gjykata e Apelit dhe, né fillim té vitit 2026, rasti u kthye né rigjykim né
shkallén e paré. Ndérsa gjykimet né mungesé konsiderohen si njé hap drejt garantimit té
drejtésisé pér viktimat, ato njékohésisht ngrené ¢éshtje té réndésishme lidhur me efika-
sitetin e proceseve gjygésore dhe mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut, veganér-
isht sa i pérket pérputhshmérisé sé tyre me standardet e gjykimit té drejté dhe té paan-
shém. Po ashtu, ky institut juridik ngre piképyetje edhe lidhur me ekzekutueshmériné
praktike té vendimeve té tilla. Ky hulumtim analizon rregullimin kushtetues dhe ligjor né
Kosové lidhur me parimet e gjykimit né mungesé té té akuzuarit né procedurén penale,
duke e vendosur kété institut né raport me standardet ndérkombétare té gjykimit té dre-
jté, né vecanti me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe praktikén gjygésore
té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.



Hyrje

Procesi ligjor ku njé i pandehur gjykohet pa gené fizikisht i pranishém, respektivisht
gjykimi né mungesé, ngre pyetje té réndésishme né lidhje me ekuilibrin mes efikasite-
tit gjygésor dhe mbrojtjes sé té drejtave individuale. Kjo praktiké ka gené objekt i njé
analize té gjeré né literaturén juridike, me studiues gé shqyrtojné implikimet e saj né
sisteme té ndryshme ligjore dhe kornizén ligjore té té drejtave té njeriut! Konteksti his-
torik dhe bazat ligjore né lidhje me konceptin e gjykimit né mungesé ka rrénjé té thella
historike, me pranimin dhe zbatimin e kétij koncepti gé ndryshon varésisht nga traditat
e ndryshme ligjore. Kjo analizé éshté hartuar si rezultat i pérdorimit gjithnjé e mé té
shpeshté té gjykimeve né mungesé né praktikén gjygésore té Kosovés, veganérisht pas
ndryshimeve té fundit legjislative dhe zhvillimit té praktikés konkrete gjygésore, pérf-
shiré nxjerrjen e aktgjykimit té paré né mungesé né vitin 2024. Rritja e pérdorimit té kétij
mekanizmi né procedurat pér krime lufte, e shogéruar me debatet e vazhdueshme mbi
pérputhshmériné e tij me standardet e gjykimit té drejté, ka nxjerré né pah nevojén pér
njé analizé té strukturuar juridike té mbéshtetur né standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut. Né kété drejtim, ky punim synon té kontribuojé né diskutimet juridike
lidhur me gjykimet né mungesé, si dhe té shérbejé si mbéshtetje pér praktikuesit e sé
drejtés, institucionet dhe palét e tjera té pérfshira né administrimin e drejtésisé.

Historikisht, sistemet e sé drejtés zakonore kané hezituar té aplikojné gjykimin né mung-
esé té té pandehurit, duke theksuar réndésiné e pranisé sé té akuzuarit pér njé gjykim
té drejté.? Pér dallim nga kontekste qé kané zbatuar te drejtén zakonore, disa juridiksi-
one té sé drejtés civile kané lejuar gjykime té tilla né rrethana specifike, duke reflektuar
njé qasje divergjente ndaj té drejtave té té pandehurve. E drejta e té pandehurit pér té
gené i pranishém né gjykim penal éshté karakterizuar nga Gjykata e Larté e Shteteve
té Bashkuara té Amerikés si &quot;njé nga té drejtat mé themelore&quot; té garantuara
nga Kushtetuta.® Rrjedhimisht, pérputhshméria e gjykimit né mungesé me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut ka gené njé ¢éshtje e diskutueshme. Gjykata Ev-
ropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) e ka trajtuar kété ¢éshtje né disa raste, duke
pércaktuar se pérderisa gjykimet né mungesé nuk jané té ndaluara plotésisht, ato duhet
t&#39;u pérmbahen kritereve strikte pér té garantuar drejtési.* Vendimet e mévonshme
té GJEDNJ-sé i kané pérforcuar kéto parime, duke theksuar se njé dénim né mungesé
éshté né pérputhje me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) vetém nése
shteti mund té tregojé se i akuzuari ishte né dijeni té procesit ose se ai hoqi doré nga e
drejta e paraqgitjes.® Tutje, GJEDNJ- ja theksoi se edhe kur gjykimet zhvillohen né mung-
esé, duhet té ekzistojné masa mbrojtése procedurale pér té siguruar gé té pandehurit té
kené gasje né pérfagésimin ligjor dhe mundésiné pér té kundérshtuar vendimin pasi té
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meésohet pér dénimin e tyre.®

Organe té tjera ndérkombétare pér té drejtat e njeriut kané vlerésuar gjithashtu géshtjen
e gjykimit né mungesé. Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (UNHRC),
né komentin e tij té pérgjithshém nr. 32 mbi nenin 14 té Konventés Ndérkombétare pér
té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR), ka deklaruar se gjykimet né mungesé jané té le-
jueshme vetém nése i pandehuri éshté informuar si¢ duhet pér akuzat dhe procedurat
(Mbenge kundér Zaire, 1977)" . Gjithashtu, Komisioni Afrikan pér té drejtat e njeriut né
rastin Zyra ligjore e Ghazi Suleiman kundér Sudanit theksoi se gjykimi i individéve né
mungesé pa garancité e duhura pérbén njé shkelje té té drejtave themelore té gjykimit té
drejté.t Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut ka marré njé gasje té ngjashme
strikte. Né rastin Loayza Tamayo kundér Perusé (1997), Gjykata konstatoi se praktika e
geverisé peruane pér té dénuar individét né mungesé pa njoftim adekuat shkelte té dre-
jtén e mbrojtjes sipas Konventés Amerikane pér té Drejtat e Njeriut.® Ky vendim ripohoi
se gjykimi né mungesé duhet té lejohet vetém né rrethana té kufizuara kur i pandehuri
ka ditur té drejtén e tij pér té gené prezent. Né té drejtén penale ndérkombétare, debati
pér gjykimet né mungesé ka gené vecanérisht i theksuar. Statuti i Romés i Gjykatés Ndér-
kombétare Penale (ICC) ndalon gjykimet né mungesé, duke theksuar réndésiné e pranisé
sé té akuzuarit. Megjithaté, disa gjykata ad hoc, si Gjykata Speciale pér Libanin (STL),
lejojné gjykimet né mungesé nén kushte strikte (STL, 2011)° STL e ka justifikuar kété
praktiké duke argumentuar se ajo parandalon mosndéshkimin né rastet kur té pandehu-
rit e profilit té larté i shmangen drejtésisé. Megjithaté, kritikét argumentojné se gjykime
té tilla rrezikojné té minojné standardet e gjykimit té drejté dhe té drejtat e procesit té
rregullt ligjor.

Juridiksionet dhe variacionet e brendshme ne vende té ndryshme shfagin géndrime té
ndryshme pér gjykimet né mungesé, té ndikuar nga traditat e tyre ligjore dhe interpre-
timet e té drejtave té té pandehurve. Né Shtetet e Bashkuara, Gjykata e Larté ka vendo-
sur se mungesa vullnetare e njé té pandehuri pas fillimit té gjykimit pérbén heqje doré
nga e drejta pér té gené i pranishém, duke lejuar késhtu gjykimin té vazhdojé (Crosby
kundér Shteteve té Bashkuara, 1993)." Né té kundért, Italia lejon gjykimet né mungesé mé
gjerésisht, megjithése kjo praktiké éshté pérballur me kritika nga organet ndérkombétare
té té drejtave té njeriut (Maleki kundér Italisé, 1996).?

Né kontekstin ligjoré té Kosovés, Neni 31 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tek-
stin e métejmé: Kushtetuta)™ dhe neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(né tekstin e métejmé: KEDNJ)" qé garantojné té drejtén pér njé gjykim té drejté dhe té
paanshém, kérkojné gé ¢do person té trajtohet drejtésisht né njé proces gjygésor dhe té
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kené mundésiné pér t’'u mbrojtur né ményré té barabarté dhe té hapur. Pérkundér késaj,
gjykimi né mungesé (trial in absentia) shérben si njé mjet i réndésishém procedural pér
té siguruar gé drejtésia té mund té vazhdojé, edhe kur i akuzuari mungon, shpesh pér
shkak té arratisjes, shmangies nga arrestimi ose refuzimit pér té marré pjesé né gjykim.
Megjithaté, qé procedurat gjygésore té zhvilluara né mungesé té té akuzuarit té jené né
pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, duhet té jené ndérmarré
masa mbrojtése, si¢ éshté té siguruarit qé i akuzuari éshté njoftuar né ményré té duhur
dhe mundésia e rishqyrtimit té ¢éshtjes ose ankimimit.

Praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ), e
cila éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né sistemin juridik té Kosovés né bazé té nenit 22
té Kushtetutés [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkom-
bétare], ka ritheksuar se, ndonése kjo nuk éshté pércaktuar shprehimisht né paragrafin 1
té nenit 6 t&é KEDNJ-sé, géllimi i pérgjithshém i kétij neni éshté gé njé person “i akuzuar
pér njé vepér penale” té keté té drejtén té marré pjesé né seancé. Pér mé tepér, nénpara-
grafét (c), (d) dhe (e) té paragrafit 3 té nenit 6 té KEDNJ-sé garantojné se “gcdoi akuzuar
pér njé vepér penale” ka té drejté “té mbrohet personalisht”, “té marré né pyetje ose té
marré né pyetje déshmitarét” dhe “té keté ndihmé falas té njé pérkthyesi nése ai nuk

mund té kuptojé ose té flasé gjuhén e pérdorur né gjykaté”.

Sipas GJEDNJ-sé, edhe pse gjykimet e mbajtura né mungesé té té akuzuarve nuk jané né
thelb né kundérshtim me nenin 6 t&€ KEDNJ-sé&, mohimi i drejtésisé ndodh kur njé personi
té dénuar né mungesé mé voné nuk i jepet mundésia pér t’iu shqyrtuar rasti né merita,
veganérisht né rastet kur nuk éshté vértetuar se i njéjti ka hequr doré nga e drejta pér t'u
paraqitur dhe pér t’'u mbrojtur’®

Né Republikén e Kosovés ¢éshtja e gjykimit né mungesé parashikohet me nenin 303 té
Kodit Nr. 08/L-032 té Procedurés Penale té Republikés sé& Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kodi i Procedurés Penale)® Ky nen pércakton kushtet gqé duhen plotésuar pér t’u zhvillu-
ar gjykimi né mungesé si dhe té drejtén e personit té gjykuar né mungesé pér njé rigjykim
té pakushtézuar, automatik e té ploté sipas kérkesés.

Né vijim, shkurtimisht do té pasqyrohen gjashté (6) rastet e GJEDNJ-sé& gé ndérlidhen
me gjykimin né mungesé, pér té vazhduar mé pas me njé vlerésim té pérputhshmérisé
sé dispozitave vendore me praktikén gjyqgésore t&€ GJEDNJ-sé.
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QELLIMI, FUSHEVEPRIMI DHE
PERDORIMI | SYNUAR | ANALIZES

Ky dokument éshté hartuar si njé mjet referues pér praktikuesit ligjoré, institucionet
gjygésore, politikébérésit, aktorét e shoqérisé civile dhe palét ndérkombétare té an-
gazhuara né proceset e sundimit té ligjit dhe drejtésisé tranzicionale né Kosové. Ai synon
té ofrojé njé vlerésim té strukturuar juridik mbi gjykimet né mungesé, duke u fokusuar
né pérputhshmeériné e tyre me garancité pér gjykim té drejté sipas Nenit 6 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut.

Analiza éshté hartuar pér té mbéshtetur gjykatat dhe praktikuesit ligjoré né interpre-
timin dhe zbatimin e dispozitave vendore né pérputhje me standardet ndérkombétare,
pér té informuar diskutimet institucionale dhe reformat e mundshme ligjore lidhur me
gjykimet né mungesé, si dhe pér té kontribuar né debatet publike dhe profesionale mbi
balancimin ndérmjet llogaridhénies dhe té drejtés pér gjykim té drejté, veganérisht né
procedurat pér krime lufte.

Gjetjet e kétij punimi synohen t'u shpérndahen institucioneve relevante té drejtésisé,
profesionistéve ligjoré dhe organizatave té shoqgérisé civile. Dokumenti mund té publi-
kohet gjithashtu si pjesé e pérpjekjeve mé té gjera té FDHK-sé pér promovimin e llog-
aridhénies dhe respektimit té standardeve té té drejtave té njeriut. Hapat e ardhshém
mund té pérfshijné diskutime publike, prezantime apo angazhim té orientuar drejt poli-
tikébérjes, bazuar né gjetjet e késaj analize.

PERMBLEDHJE E RASTEVE NGA
PRAKTIKA GJYQESORE E GJYKATES
EVROPIANE PER TE DREJTAT E
NJERIUT

Sic u theksua mé larté, KEDNJ nuk pércakton né ményré specifike se i akuzuari ka té dre-
jté té jeté i pranishém né gjykimin e tij ose té saj, por né praktikén e saj Gjykata deklaroi
se “objekti dhe géllimi i nenit i marré né térési éshté té sigurojé gé njé person i akuzuar
pér njé vepér penale té keté té drejté té marré pjesé né seancé. Pérkundér késaj, né
lidhje me gjykimin né mungesé, né praktikén e saj gjyqésore, praktiké kjo e aplikueshme
né Kosové bazuar né nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut], GJED-



NJ ka zhvilluar dhe interpretuar kérkesat specifike dhe strikte né relacion me garancité
procedurale pér gjykimin fer dhe té drejté té pércaktuar me nenin Neni 6 t&€ KEDNJ. Né
vijim do té paragitet pérmbledhja e shkurtér e rasteve kryesore té késaj praktike, duke
theksuar kérkesat specifike dhe strikte né relacion me gjykimin fer dhe té drejté e qé
ndérlidhet me gjykimin né mungesé. Pérmbledhja e shkurtér e rasteve kryesore pérfshiné
faktet relevante té rastit, si dhe té gjetura/konstatimin e GJEDNJ-sé.”

Rasti: Sejdoviq kundér Italisé [GC] - 56581/00
Aktgjykim i 1 marsit 2006 [GC]
Neni 6

Parashtruesi i kérkesés, shtetas i Gjermanisé, dyshohej pér vrasjen e z. S. né njé kamp
udhétarésh né Romé mé 8 shtator 1992. Né kété drejtim, mé 15 tetor 1992, gjyqtari het-
ues né Romé urdhéroi ndalimin e tij né pritje té gjykimit. Duke gené se parashtruesi i
kérkesés ishte i pagjurmueshém, i njéjti u shpall “i arratisur”. Pasi qé autoritetet italiane
nuk arritén té kontaktojné dhe informojné parashtruesin e kérkesés se kishte mundésiné
pér té zgjedhur avokatin mbrojtés, atij iu caktua njé avokat, i cili u njoftua se ndaj parash-
truesit té kérkesés ishte caktuar seanca gjygésore né Gjykatén Assize né Romé. Gjykimi
u zhvillua né mungesé té parashtruesit té kérkesés dhe né té kishte marré pjesé vetém
avokati i parashtruesit té kérkesés. Mé 2 korrik 1996, Gjykata Assize né Romé e shpalli fa-
jtor parashtruesin e kérkesés pér vrasje dhe armémbajtje pa leje, duke i shqgiptuar dénim
me burgim né kohézgjatje prej 21 vite e 8 muaj burgim. Kundér kétij vendimi, avokati i
parashtruesit té kérkesés nuk paragiti ankesé dhe i njéjti u bé i formés sé preré. Dy vjet
e gjysmé mé voné, pas arrestimit té parashtruesit té kérkesés né Gjermani mbi bazén
e urdhérarrestit té Zyrés sé Prokurorisé Publike né Romé&, Ministria e Drejtésisé e Italisé
parashtroi kérkesé pér ekstradimin e tij nga Gjermania né Itali, pérmes sé cilés theksoi
qé parashtruesit té kérkesés, bazuar né nenin 175 té Kodit té Procedurés Penale, do t’i le-
johej paraqitja e pasafatshme e ankesés kundér aktgjykimit té Gjykatés Assize né Romé.
Kérkesa e Ministrisé sé Drejtésisé sé Italisé u refuzua nga autoritet gjermane me arsye-
timin se legjislacioni italian nuk garantonte mjaftueshém qé procedurat e zhvilluara né
mungesé té tij mund té rihapen. Qeveria pretendoi se parashtruesi i kérkesés nuk kishte
shteruar mjetet e brendshme juridike té parashikuara me nenet 670 dhe 175 té Kodit té
Procedurés Penale. Sipas Qeverisé, rrethanat faktike té rastit vértetonin se parashtruesi
i kérkesés géllimisht kishte tentuar t’i shpétonte gjykimit. Né anén tjetér, parashtruesi i
kérkesés i kundérshtoi pretendimet e Qeverisé duke theksuar se i njéjti nuk ishte infor-
muar pér ekzistencén e njé mjeti juridik t& brendshém apo se ishte konsideruar “i arrati-
sur” dhe se kishte proceduré penale né zhvillim kundér tij dhe mé pas aktgjykim pérmes
té cilit ishte shpallur fajtor. Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés pretendoi shkelje té sé
drejtés pér njé gjykim té drejté pasi nuk ishte informuar pér akuzat kundér tij dhe se au-
toritetet italiane kishin proceduar me supozimin se ai ishte fajtor pér arsye se mungonte.

Né rastin e parashtruesit té kérkesés, sipas GJEDNJ-sé, pérderisa parashtruesi i kérkesés
mund té pérmbushte kushtin e paré dhe té vértetonte se aktgjykimi me té cilin ishte shpal-
lur fajtor nuk i ishte dorézuar personalisht atij, pérkitazi me kushtin e dyté, megenése i

17 Té gjitha rastet e GJEDNJ jané te gasshme ne fagen zyrtare té GJEDNJ né: https:/hudoc.echr.coe.int/eng .



njéjti ishte béré i pagjurmueshém pas kryerjes sé veprés penale, e cila kishte ndodhur né
prani té déshmitaréve okularé gé e kishin akuzuar até si pérgjegjés, autoritetet italiane
do té mund té vinin né pérfundimin se ai géllimisht kishte dashur t&#39;i shpétonte gjy-
git. GJEDNJ konstatoi se pretendimet e Qeverisé nuk bazoheshin né ndonjé faktor objek-
tiv tjetér pérveg mungesés sé parashtruesit té kérkesés nga vendbanimi i tij i zakonshém,
paré né dritén e provave kundér tij dhe supozimit se i njéjti ishte i pérfshiré né kryerjen e
veprés penale. Né kéto rrethana, GJEDNJ vlerésoi se nuk éshté déshmuar se parashtrue-
si i kérkesés kishte njohuri té mjaftueshme pér akuzat kundér tij, dhe se rrjedhimisht nuk
mund té vihet né pérfundim se i njéjti ka kérkuar t&#39;i shmanget gjykimit ose ka hequr
doré pa médyshje nga e drejta e tij pér t&#39;u paraqitur né gjykaté. Pér mé tepér, duke
iu referuar legjislacionit italian i cili pércakton se kundérshtimi ndaj ekzekutimit éshté i
pranueshém vetém kur konstatohet se ka pasur njé parregullsi né proceduré qé mund té
béjé té pavlefshém vendimin, veganérisht né lidhje me shérbimin e thirrjeve ndaj té pan-
dehurve gé nuk mund té gjurmohen, dhe faktit se né rastin e parashtruesit té kérkesés
ftesa ishte dorézuar né pérputhje me ligjin e brendshém, GJEDNJ konstatoi se pérdorimi
nga parashtruesi i kérkesés i mjetit juridik nga nenin 670 i Kodit té Procedurés Penale nuk
do té rezultonte e suksesshme. Ndérsa, sipas GJEDNJ-sé, mjeti juridik i parashikuar né
nenin 175 té Kodit té Procedurés Penale nuk kishte garantuar me siguri té& mjaftueshme
gé parashtruesi i kérkesés do té kishte mundésiné té merrte pjesé né njé gjykim té ri pér
té paraqitur mbrojtjen e tij.

Si pérfundim, GJEDNJ konstatoi shkelje té nenit 6 t&€ KEDNJ-sé pasi vlerésoi se parash-
truesi i kérkesés i cili u gjykua né mungesé dhe nuk éshté déshmuar se ka kérkuar t&#39;i
shpétojé gjykimit ose se ka hequr doré pa médyshje nga e drejta e tij pér t&#39;u paraqi-
tur né gjykaté, nuk ka pasur mundésiné pér té marré njé vendim lidhur me akuzat kundér
tij nga njé gjykaté qé e kishte dégjuar né pérputhje me té drejtat e tij.

Rasti: Sanader kundér Kroacisé - 66408/12
Aktgjykim i 12 shkurtit 2015
Neni 6

Né vitin 1992, ndérsa parashtruesi i kérkesés jetonte né pjesét e okupuara té Kroacisé né
até kohé, Zyra e Avokatit Publik né Sisak ngriti aktakuzé ndaj tij pér veprén penale té kri-
meve té luftés, kundér té burgosurve té luftés. Gjykimi kundér tij u zhvillua né mungesé
té tij, gjykim né té cilin i njéjti ishte pérfagésuar nga njé avokat i caktuar pérmes ndihmés
juridike. Mé 21 janar 1993, Gjykata Themelore né Sisak e shpalli fajtor parashtruesin e
kérkesés dhe i shqiptoi dénim me 20 vite burgim, duke u mbéshtetur né déshmité e
8 déshmitaréve, té cilat avokati gé i ishte caktuar nuk i kishte kundérshtuar. Vendimi i
Gjykatés Themelore né Sisak, pér sa i pérket parashtruesit té kérkesés, u vértetua nga
Gjykata Supreme né vitin 2000 dhe mé pas, né vitin 2004 kundér tij u léshua udhérarrest.
Né vitin 2009, pasi parashtruesi i kérkesés kishte mésuar pér dénimin e shgiptuar ndaj tij,
kérkoi nga gjykatat kroate gé té rihapnin procedurén, por kérkesa e tij u hodh poshté nga
Gjykata Supreme me arsyetimin se ai tani jetonte né Serbi dhe nuk ishte né dispozicion té
autoriteteve kroate. Parashtruesi i kérkesés paraqiti kérkesé prané Gjykatés Kushtetuese
né Kroaci, kérkesés kjo e cila u shpallé e papranueshme nga Gjykata Kushtetuese.



GJEDNJ theksoi se Qeveria i ishte referuar dy mekanizmave ligjoré sipas legjislacionit
té brendshém pér rihapjen e procedurave, pérkatésisht (i) paragrafit 2 té nenit 497 té
Kodit té Procedurés Penale, i cili ofron njé bazé specifike pér rihapjen e procedurés gjy-
gésore té zhvilluar né mungesé, duke kérkuar nga personi i dénuar gé té paraqitet para
autoriteteve dhe té keté njé adresé banimi né Kroaci pér kohézgjatjen e procedurés; dhe
(ii) nénparagrafit 3 té paragrafit 1 t& nenit 501 té Kodit té Procedurés Penale, gé lejon
njé mundési té pérgjithshme rigjykimi. Sipas GJEDNJ-sé, kérkesa gé personat e gjykuar
né mungesé té paragiten para autoriteteve vendase dhe té ofrojné adresé banimi né
Kroaci, pér té kérkuar rigjykim, ishte joproporcionale pasi né ményré efektive pengon-
te individét qé jetonin jashté Kroacisé té kérkonin rihapjen e procedurés pa u paraqitur
para autoriteteve kroate. GJEDNJ vuri né dukje se sipas nénparagrafit 3 té paragrafit 1
té nenit 501 té Kodit té Procedurés Penale, atij iu kérkua té paraqgiste prova té reja dhe
domethénése pér té kundérshtuar vendimin pérfundimtar pér t’iu miratuar kérkesa pér
njé rigjykim. GJEDNJ vlerésoi se parashtruesi i kérkesés, i gjykuar né mungesé, nuk
kishte mundési té kundérshtonte provat ose té apelonte kundér dénimit té tij dhe se kjo
kérkesé ishte né disproporcion me té drejtén themelore pér t’'u paraqitur né gjykim dhe
pér té kundérshtuar provat. Rrjedhimisht, GJEDNJ konstatoi se kjo rrugé ligjore nuk i ga-
rantonte parashtruesit té kérkesés né ményré efektive njé rigjykim. Si pérfundim, GJED-
NJ konstatoi shkelje té nenit 6 t& KEDNJ-sé pasi vlerésoi se parashtruesit té kérkesés, i
cili u gjykua né mungesé dhe nuk éshté déshmuar se ka kérkuar t\i shpétojé gjyqit ose
se ka hequr doré pa médyshje nga e drejta e tij pér t’'u paraqitur né gjykaté, nuk i éshté
dhéné me siguri té mjaftueshme mundésia pér té€ marré njé vendim té ri gjygésor né
merita lidhur me akuzat kundér tij.

Rasti: Einhorn kundér Francés (dhjetor) - 71555/01
Vendim i 16 tetorit 2001 [Seksioni Ill]
Neni 3 dhe 6

Parashtruesi i kérkesés, shtetas amerikan, u dénua né mungesé, me burgim té pérjet-
shém, pér veprén penale té vrasjes né vitin 1993 né Shtetet e Bashkuara té Amerikés
(né tekstin e métejmé: SHBA). | arrestuar né Francé né vitin 1997, njé kérkesé fillestare
e SHBA-sé pér ekstradimin e tij u refuzua nga autoritetet franceze pér shkak té mung-
esés sé té drejtave pér rigjykim. Né vitin 1998, Pennsylvania ndryshoi legjislacionin pér
té lejuar rigjykim lidhur me dénimet e shqgiptuara né mungesé. Pas kérkesés tjetér té
SHBA-sé pér ekstradimin e parashtruesit té kérkesés, ku kishin ofruar garanci pér njé
rigjykim té drejté dhe mos-shqiptim té dénimit me vdekje, Gjykata e Apelit né Bordo dhe
kryeministri francez miratuan ekstradimin. Parashtruesi i kérkesés e kundérshtoi vendi-
min pér ekstradim, duke pérmendur rreziget e njé dénimi té pérjetshém dhe ekspozimin
ndaj dénimit me vdekje, por kéto pretendime u hodhén poshté pasi u vlerésua se au-
toritetet amerikane kishin ofruar garanci té mjaftueshme. Pas njé tentative pér vetévrasje
té parashtruesit té kérkesés dhe verifikimit té gjendjes mjekésore, u konfirmua se i njéjti
mund té ekstradohej. Si rezultat, né vitin 2001, parashtruesi i kérkesés u transferua né
SHBA.

Parashtruesi i kérkesés pretendoi shkelje té nenit 3 té€ KEDNJ-sé pasi sipas tij pér-



ballej me njé rrezik real pér t&#39;u dénuar me vdekje dhe pér t&#39;u ekspozuar ndaj
&quot;fenomenit té dénimit me vdekje&quot;, qé pérbénte trajtim ¢njerézor ose posh-
térues. Ai gjithashtu pretendoi shkelje té paragrafit 1 té nenit 6 t&é KEDNJ-sé si rezultat
miratimit té ekstradimit té tij bazuar né njé ligj retroaktiv té Pennsylvania-s, té miratuar
posacgérisht pér té ndikuar né rezultatin e procedurave té ekstradimit té tij.

GJEDNJ e shpalli té papranueshém pretendimin e parashtruesit té kérkesés lidhur me
nenin 3 t&é KEDNJ-sé, me arsyetimin se autoritetet amerikane kishin dhéné garanci se
dénimi me vdekje nuk do té zbatohej dhe kérkohej nga gjykata né té cilén i njéjti do té
rigjykohej. Ndérkaq lidhur me pretendimin pér shkelje té nenit 6 t& KEDNJ-s&, GJEDNJ
vlerésoi se nuk mund té konstatohej se parashtruesi i kérkesés nuk do té kishte rigjykim
né SHBA ose se mohimi i drejtésisé pér té cilin kishte friké ishte flagrant. Sipas GJED-
NJ-sé&, Franca kishte pérmbushur detyrimet e saj sipas nenit 6 t&€ KEDNJ-sé gé té siguro-
jé nga autoritetet amerikane zotimin se parashtruesi i kérkesés nuk do té vuante dénimin
gé i ishte shqgiptuar né mungesé. Si rrjedhojé, GJEDNJ e shpalli kérkesén e parashtruesit
té kérkesés té papranueshme.

Rasti: Stoichkov kundér Bullgarisé - 9808/02
Aktgjykim i 24 marsit 2005
Neni 5

Parashtruesi i kérkesés ishte larguar nga Bullgaria né vitin 1988. | njéjti u shpall fajtor dhe
u dénua né mungesé nga Gjykata Themelore né Pernik té Bullgarisé pér veprén penale
té pérdhunimit dhe pérdhunimit né tentativé, me njé dénim prej 10 vitesh burgim. Pas
kthimit té tij né Bullgari né vitin 2000, ai u arrestua pér té vuajtur dénimin e shqiptuar.
Parashtruesi i kérkesés paragiti kérkesé pér lirimin e tij prané Zyrés sé Prokurorit té Rre-
thit né Pernik me pretendimin se afati 10 vjecar i parashkrimit pér zbatimin e dénimit té
tij kishte skaduar, kérkesé té cilén kjo e fundit e refuzoi me arsyetimin se afati i parash-
krimit ishte ndérpreré, sé fundmi né vitin 1992. Ankesat e mévonshme né Prokuroriné
Rajonale té Pernikut, Prokuroriné e Apelit té Sofjes dhe Prokuroriné e Larté té Kasacionit
u hodhén poshté, me arsyetimin se me veprime té ndryshme pérmbarimore, duke pérf-
shiré dérgimin e njé kopjeje té vendimit né polici né vitin 1992 dhe léshimin e njé urd-
hér-kérkimi mbarékombétar né vitin 1995, ishte ndérpreré parashkrimi.

Parashtruesi i kérkesés pretendoi se arrestimi i tij né vitin 2000 ishte i paligjshém dhe ar-
bitrar. GJEDNJ vlerésoi se pretendimi i parashtruesit té kérkesés bie nén fushéveprimin e
paragrafit 1 té nenit 5 t&€ KEDNJ-sé. Fillimisht, GUEDNJ theksoi se detyra pér té garantuar
té drejtén e njé té pandehuri pér té gené i pranishém gjaté gjykimit renditet si njé nga
kérkesat thelbésore té nenit 6 t&€ KEDNJ-sé. Sipas GJEDNJ-sé, né rastin e parashtruesit
té kérkesés i cili u dénua né mungesé, nuk ka asnjé tregues se i njéjti ka hequr doré,
shprehimisht ose né heshtje, nga e drejta e tij pér t&#39;u paragitur dhe mbrojtur. Dhe
se, né ményré gé procedurat gé guan né dénimin e tij t& mos pérfagésonin &quot;mohim
té drejtésisé&quot;, ai duhet té kishte pasur mundésiné gé procedura té rihapej. Prandaj,
GJEDNJ konsideroi se procedura penale e zhvilluar kundér parashtruesit té kérkesés,
dhe pamundésia gé rasti t& dégjohej sérish, ishin haptazi né kundérshtim me parimet



e mishéruara né nenin 6 té KEDNJ-sé. Prandaj, GJEDNJ konstatoi se pérderisa privimi
fillestar i parashtruesit té kérkesés nga liria né shkurt té vitit 2000 mund té konsiderohet
i justifikuar sipas pikés a té paragrafit 1 té€ nenit 5 t&€ KEDNJ-sé& me géllim té zbatimit té
dénimit, justifikimi i privimit nga liria nuk vlen pas 19 korrikut 2001, kur Gjykata e Larté
e Kasacionit refuzoi rihapjen e procedurés. Ky pérfundim e bén té panevojshém pér-
caktimin nése kérkuesi ishte burgosur pavarésisht skadimit té afatit té parashkrimit pér
ekzekutimin e dénimit té tij. Si pérfundim, GJEDNJ konstatoi shkelje té paragrafit 1 té
nenit 5 t&é KEDNJ-sé.

Rasti: Colozza kundér Italisé - 9024/80
Aktgjykim i 12 shkurtit 1985
Neni 6

Kundér parashtruesit té kérkesés ishte zhvilluar proceduré penale pér veprén penale té
mashtrimit. | njéjti ishte shpallur i arratisur nga autoritetet italiane dhe mé voné, né vitin
1975 u dénua né mungesé me 6 vite burgim nga Gjykata Rajonale né Romé. Pasi ky ven-
dim mori formén e preré, parashtruesi i kérkesés u arrestua dhe i njéjti dorézoi kundér-
shtim procedural ndaj urdhérarrestit si dhe ankesé té pasafatshme kundér vendimit me
té cilin ishte shpallur fajtor. Vendimi i Gjykatés Rajonale né Romé u vértetua nga Gjykata
e Apelit dhe mé pas nga Gjykata e Kasacionit, me arsyetimin se ankesa ishte paraqitur
jashté afatit té pércaktuar ligjor.

GJEDNJ theksoi se nuk mund té vértetohej qé parashtruesi i kérkesés ishte né dijeni
té zhvillimit té procedurés penale ndaj tij, ishte konsideruar gé ishte i njoftuar vetém
népérmjet dokumenteve té depozituara para gjyqtarit hetues. Sipas GJEDNJ-sé&, pérp-
jekjet pér gjetjen e tij ishin té pamjaftueshme, duke u fokusuar né adresa té vjetruara,
pavarésisht se degét e tjera té prokurorisé dhe policisé e kishin marré adresén e tij ak-
tuale né procedura té veganta. Né kété drejtim, GJEDNJ theksoi se shtetet duhet té ve-
projné me zell pér té siguruar ushtrimin efektiv té té drejtave sipas nenit 6 t& KEDNJ-sé
dhe se nuk kishte asnjé déshmi qé vértetonte gé parashtruesi i kérkesés kishte hequr
doré nga e drejta e tij pér t&#39;u paragitur ose po i shmangej drejtésisé. Mé tej, GJEDNJ
solli né vémendje se parashtruesi i kérkesés sipas jurisprudencés italiane, kishte té dre-
jté té paragiste ankesé jashté afatit ligjor, té cilén e kishte béré, por gqé Gjykata e Apelit
dhe Gjykata e Kasacionit nuk e korrigjuan shkeljen e pretenduar pasi e para u kufizua né
shpalljen e ankesés té papranueshme dhe e dyta arriti né pérfundimin se shpallja e tij
si i arratisur ishte legjitime. Rrjedhimisht, GJEDNJ konstatoi se ¢éshtja e parashtruesit
té kérkesés nuk u dégjua kurré, né praniné e tij, nga njé “tribunal” i cili ishte kompetent
pér té pércaktuar té gjitha aspektet e géshtjes. GUEDNJ poashtu refuzoi pretendimin e
se parashtruesi i kérkesés kishte gqené pérgjegjés pér té informuar autoritetet pér ndry-
shimin e adresés sé tij, posagérisht pasi ishte shpallur i arratisur, duke theksuar se i njéjti
nuk mund té bénte njé gjé té tillé pasi nuk vértetohet se ai ka qené né dijeni pér proce-
durén e inicuar kundér tij. Si pérfundim, GJEDNJ vlerésoi se ka pasur shkelje té paragrafit
1té nenit 6 té KEDNJ-sé.



Rasti: Yeger kundér Turqisé — 4099/12
Aktgjykim i 7 gershorit 2022
Neni 5 dhe 6

Parashtruesi i kérkesés ishte dénuar né mungesé mé 7 néntor 2009 nga Gjykata Penale
e Shkallés sé Paré té Stambollit pér léshimin e njé ¢eku té pambuluar, sipas nenit 16 (1)
té ligjit pérkatés. Pas disa tentativave pér dorézim té Aktgjykimit, i njéjti u dorézua né
adresén e tij té banimit mé 2 dhjetor 2009 dhe u bé i formés sé preré mé 10 dhjetor 2009
pa apelim. Parashtruesi i kérkesés u arrestua mé 30 mars 2011 pér té vuajtur dénimin.
Mé 25 prill 2011, ai dorézoi kérkesé pér rigjykim, duke pretenduar se nuk kishte gené né
dijeni té procesit pasi kishte gené jashté vendit nga korriku 2008 deri né korrik 2009. Mé
3 maj 2011, gjykata gjegjése e refuzoi kérkesén e tij me arsyetimin se dokumentacioni
ishte dorézuar né adresén e tij. Avokati i parashtruesit té kérkesés mé tej parashtroi ank-
esé pérmes sé cilit kérkoi shpalljen e pavlefshme té vendimit me té cilin ky i fundit ishte
dénuar, duke argumentuar mungesén e vetédijes sé tij pér procedurat. Megjithaté, mé 6
tetor 2011, ankesa e tij u refuzua pér shkak té€ mos- paragitjes sé€ ankesés brenda afatit
ligjor prej 7 ditésh.

Parashtruesi i kérkesés pretendoi se nuk ishte né dijeni té procedurés penale kundér
tij dhe se nuk kishte marré asnjé dokument lidhur me té, pérfshiré vendimin me té
cilin ishte dénuar. Sipas parashtruesit té kérkesés, ai nuk mund té kishte informuar
autoritetet pér ndryshimin e adresés, pasi ai nuk dinte pér procedurat gé ishin duke u
zhvilluar kundér tij dhe nuk mund té ankohej brenda afatit ligjor. Né anén tjetér, Qeve-
ria pretendoi se autoritetet ndérmorén hapat e nevojshém pér ta njoftuar até. GJEDNJ
theksoi se nuk kishte prové objektive gé té sugjeronte se parashtruesi i kérkesés kishte
njohuri efektive pér procedurat, se po i shmangej géllimisht drejtésisé ose kishte hequr
doré nga e drejta e tij pér t&#39;u paraqitur. Né kété aspekt, GJEDNJ vlerésoi se gjykatat
vendase nuk vlerésuan dhe verifikuan né ményré adekuate nése parashtruesi i kérkesés
ishte informuar dhe se déshtimi pér té pérditésuar adresén e tij ishte i pamjaftueshém
pér té arritur né pérfundimin se ai kishte njohuri pér rastin. Rrjedhimisht, GJEDNJ arriti
né pérfundimin se parashtruesit té kérkesés iu mohua mundésia pér té marré njé vendim
té ri té ¢éshtjes sé tij, duke shkelur té drejtén e tij pér njé gjykim té drejté sipas nenit 6
té KEDNJ-sé. GJEDNJ poashtu konstatoi shkelje té paragrafit 1 té nenit 5 té KEDNJ-sé,
pasi vlerésoi se privimi nga liria i parashtruesit té kérkesés pér té vuajtur dénimin gé rr-
jedh nga njé dénim qgé rezulton me mos- respektim té kérkesave procedurale nga neni 6
i KEDNJ-sé, nuk mund té konsiderohet “i ligjshém” sipas pikés a té paragrafit 1 té nenit
5 té KEDNJ-sé.



PERFUNDIM

Neni 303 i Kodit té Procedurés Penale rregullon gjykimin né mungesé, duke pércaktuar
kushtet pér njoftimin e té akuzuarit dhe sigurimin e mbrojtjes sé tij pérmes njé avokati.
Pérmes késaj dispozite lejohet gjykimi né mungesé, pér sa kohé jané béré pérpjekje té
arsyeshme pér njoftim dhe gjithashtu parashihet e drejta pér njé rigjykim té ploté dhe
automatik nése kérkohet nga i akuzuari.

Fillimisht, sipas paragrafit 2 té kétij neni i akuzuari mund té konsiderohet se ka hequr
doré nga e drejta pér té gené i pranishém né shqyrtimin gjygésor né rastet (i) kur i
akuzuari ka marré pjesé né seancén fillestare dhe éshté informuar pér datén e shqyrtimit
nga gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i trupit gjykues, ose gjaté ndonjé seance tjetér
gjygésore, ku éshté njoftuar pér detyrimin e prezencés dhe pér faktin se gjykimi mund té
vazhdojé nése ai nuk paraqitet; dhe (ii) nése ka gené i pranishém né gjykim, por nuk ka
paragitur mé veten né seancat e mévonshme, edhe pasi éshté informuar pér datén e re
té shqyrtimit. Né kéto raste, sipas paragrafit 3 té nenit 303 té Kodit té Procedurés Penale
gjykata pércakton nése mungesa éshté vullnetare dhe, né rast se po, i akuzuari mund té
pérfagésohet nga avokati mbrojtés.

Tutje, sipas paragrafit 5 té nenit 303 té Kodit té Procedurés Penale, kur gjykata pércakton
se i akuzuari ka vendosur vullnetarisht t& mungojé, e njéjta, pér té vijuar me shqyrtimin
né mungesé shqyrton (i) véshtirésiné e shtyrjes; (ii) barrén mbi prokuroring; dhe (iii)
mundésiné gé vonesa té krijojé véshtirési pér déshmitarét e prokurorisé. Paragrafi 6 i
nenit 303 té Kodit té Procedurés Penale pércakton se nése gjykimi zhvillohet pa praniné
e té akuzuarit, gjykata bén pérpjekje pér ta njoftuar até pér aktgjykimin dhe se kur kjo
éshté e pamundur, mbrojtési mund té béjé ankesé né emér té tij, si¢ pércaktohet né
nenin 380 dhe 383 té té njéjtit Kod.

Paragrafi 7 i nenit 303 té Kodit té Procedurés Penale parasheh se né rastet e veprave
penale té pércaktuara né nenin 104 té Kodit Penal (veprat penale té gjenocidit, krimeve
té luftés, krimeve kundér njerézimit dhe vrasjes sé réndé), gjykimi né mungesé mund té
mbahet edhe pa u plotésuar kriteret e parapara né kété nen pér praniné e té akuzuarit,
nése gjyqtari i vetém gjykues apo kryetari i trupit gjykues bindet se jané béré pérpjekje
té arsyeshme pér ta njoftuar té akuzuarin pér shqyrtimin gjygésor dhe pér ta siguruar
praniné e tij.

Né lidhje me paragrafin 7 té nenit 303 té Kodit té Procedurés Penale i cili parasheh gjyki-
min né mungesé pér vepra penale té pércaktuara né nenin 104 té Kodit Penal, me kusht
gé jané béré pérpjekje té arsyeshme pér té njoftuar té akuzuarin dhe pér té siguruar
praniné e tij si dhe pérfagésimin e té akuzuarit nga njé avokat gjaté téré procedurés, si-
pas praktikés s& GJEDNJ-sé, kérkohet (i) gé shteti té béjé pérpjekje té mjaftueshme dhe
té arsyeshme pér té njoftuar té akuzuarin pér procedurat gjygésore; (ii) gé njé i akuzuar



i gjykuar né mungesé té keté njé mbrojtés efektiv. Né kété aspekt, mund té thuhet se
pércaktimet né kété paragraf jané né harmoni me praktikén gjygésore té GJEDNJ-sé,
mirépo shteti duhet té sigurojé qé mbrojtja e ofruar nga avokati i caktuar né mungesé té
jeté efektive dhe jo thjesht formale.

Mé tej, paragrafi 8 i nenit 303 té Kodit té Procedurés Penale pércakton pérpjekjet e ar-
syeshme pér njoftimin e té akuzuarit, duke pérfshiré procedurat sipas neneve 172 dhe
173 té té njéjtit Kod dhe njé fushaté informative té ploté, duke e thirrur té akuzuarin té
dorézohet né juridiksionin e gjykatés, publikimin e akuzave né faget zyrtare, dhe thirrjes
té ¢do personi gqé ka informacion relevant pér vendndodhjen e té akuzuarit gé t’ia ko-
munikojé até informacion policisé. Né kété drejtim, GJEDNJ thekson se njoftimi duhet té
jeté i pérshtatshém dhe i drejtpérdrejté. Rrjedhimisht, publikimet né ueb fage dhe gazeta
zyrtare mund té mos jené gjithmoné té mjaftueshme dhe té drejtpérdrejta. Efektiviteti i
pérpjekjeve pér njoftim mund té vihet né piképyetje nése mjetet e pérshkruara nuk sig-
urojné realisht informimin e té akuzuarit.

Sipas paragrafit 9 té nenit 303 té Kodit té Procedurés Penale, njé person i gjykuar sipas
paragrafit 7 té po té njéjtit nen ka té drejté né rigjykim té pakushtézuar, automatik e té
ploté sipas kérkesés. Lidhur me kété, GJEDNJ e konsideron té drejtén pér njé rigjykim té
ploté si njé garanci thelbé&sore pér pajtueshmériné e gjykimeve né mungesé me KEDNJ.
Rrjedhimisht, kjo dispozité, né parim, éshté né pérputhje té ploté me kété standard, pasi
garanton njé rishqyrtim té ploté dhe té drejté té ¢éshtjes. Megjithaté, kjo dispozité nuk
pércakton ndonjé afat kohor lidhur me rishqyrtimin e ¢éshtjes ndérkaq gé sipas GJED-
NJ-sé&, personi i dénuar né mungesé duhet té marré njé gjykim té ri pa vonesa nése ai ose
ajo kérkon njé té tillé (shih, rastet e GJEDNJ-sé Sejdoviq kundér Italisé, nr. 56581/00,
Aktgjykim i 1 marsit 2006, paragrafi 125; Gengel kundér Turqisé, nr. 53431/99, Aktgjykim i
23 tetorit 2003, paragrafi 27).

GJETJET KRYESORE

Bazuar né analizén e mésipérme, mund té theksohen kéto gjetje kryesore:

Korniza ligjore e Kosovés lejon gjykimet né mungesé dhe pérfshin disa garanci mbrojtése,
pérfshiré té drejtén pér rigjykim, té cilat né pérgjithési jané né pérputhje me standardet
e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Njoftimi i té akuzuarit mbetet njé ¢céshtje thelbésore shgetésuese, pasi metodat indirek-
te apo thjesht formale mund té mos e pérmbushin kérkesén e GJEDNJ-sé gé i akuzuari
té keté dijeni reale pér procedurat.

Roli i mbrojtésit éshté thelbésor dhe garancité duhet té sigurojné qé pérfaqgésimi té jeté
efektiv dhe jo vetém formal.



Gjykimet né mungesé duhet té zbatohen né pérputhje té rrepté me praktikén gjygésore
té GJEDNJ-sé dhe té pérdoren vetém si masé e fundit, né ményré qé té parandalohet
shndérrimi i tyre né njé praktiké rutinore apo thjesht formale. Kjo qasje éshté veganérisht
e réndésishme né pritje té anétarésimit té ardhshém té Kosovés né Késhillin e Evropés,
kur procedura té tilla mund t’i nénshtrohen shqyrtimit dhe sfidimit t& mundshém para
GJEDNJ-sé.

Projekti “Ballafaqimi me Trashégiminé e Konfliktit” financohet nga Ministria e Punéve
té Jashtme, Komonuelthit dhe Zhvillimit té Mbretérisé sé Bashkuar pérmes Ambasadés
Britanike né Prishtiné.

Pérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési vetém e Fondit pér té Drejtén Humanitare
Kosové dhe nuk pasqyron domosdoshmerisht piképamjet e Ministrisé sé Punéve té
Jashtme, Komonuelthit dhe Zhvillimit té Mbretérisé sé Bashkuar.

British Embassy s
Pristina Fond 22 humanitarno pravo Kosov



